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PRESENTACION

Teniendo en cuenta que Ibagué en los ultimos afios ha ocupado los primeros puestos en el
ranking de las ciudades con mayor tasa de desempleo, la Camara de Comercio de Ibagué,
con el propdésito de debatir el problema del desempleo en la ciudad con los distintos actores
del desarrollo local, convocé la “Mesa técnica: el desempleo en Ibagué” para el dia 14 de
agosto de 2018 en el auditorio central de la institucién. En este documento se recogen las
conclusiones de los temas tratados por los participantes de la mesa: cifras estadisticas del
mercado laboral, causas del problema y soluciones preliminares en algunos de lostemas.

1. CIFRAS DEL MERCADO LABORAL DE IBAGUE

Tasa Global de participacion?

Durante el periodo 2001-2018 (semestre 1), la Tasa Global de Participacion calculada para
Ibagué, con algunas fluctuaciones, ha venido disminuyendo, 71,2% en 2001 y 66,3% en
2018. Esto significa que la poblacion econdmicamente activa disminuye y que la situacion
para los desempleados que insisten en buscar empleo podria mejorar. Para el total de las
13 ciudades y areas metropolitanas el comportamiento de este indicador es diferente, un
descenso en el periodo 2001-2007 y un incremento a partir del 2008. Al comparar el
indicador calculado para Ibagué con el total de las 13 ciudades y sus areas metropolitanas,
se evidencia que con excepcion del periodo 2016-2018, la ciudad musical ha estado por
encima del total de las 13 ciudades estudiadas. (Figura 1)

Figura 1. Comportamiento de la Tasa Global de Participacion en Ibagué frente al total de
13 ciudades y areas metropolitanas (Serie anual 2001-2017)
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Fuente: DANE (2018) y célculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

1 Es la relaciéon porcentual entre la poblacion econémicamente activa y la poblacion en edad de
trabajar. Este indicador refleja la presiébn de la poblacion sobre el mercado laboral.
(TGP=PEA/PETx100)



Al analizar el periodo 2012-2018 por series trimestrales, la Tasa Global de Participacion
calculada para Ibagué presenta los crecimientos mas altos del periodo en los trimestres
enero-marzo de 2013 (70,8%) y octubre-diciembre de 2015 (70,1%). Asi mismo, hay que
destacar que en los trimestres julio-septiembre de 2017 y abril-junio de 2018, este indicador
para Ibagué presentd la tasa de participacion mas baja (64,7%) y estuvo por debajo del total

de las 13 ciudades y sus areas metropolitanas.

Figura 2. Comportamiento de la Tasa Global de Participacion en Ibagué frente al total de
13 ciudades y areas metropolitanas (Serie trimestral 2012-2018)
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Fuente: DANE (2018) y célculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

Tasa de ocupacién?

Durante el periodo 2001-2018 (semestre 1), la tasa de ocupacion calculada para Ibagué tuvo
tres comportamientos a sefialar: del 2001 a 2006 cae del 55,2% al 53,6%; del 2007 al 2013
crece del 57,1% al 60,0%; y del 2014 al 2018, nuevamente decrece pasando del 59,2% al
56,4%. Frente al comportamiento del total de las 13 ciudades y sus areas metropolitanas,
Ibagué durante los afios 2005, 2006 y el periodo 2010-2018 registra una tasa de ocupacion

inferior a ese consolidado. (Figura 3)

2Es la relacion porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y el nUmero de personas que integran
la poblacién en edad de trabajar (PET). (TO = OC/PETx100)



Figura 3. Comportamiento de la Tasa de Ocupacion en Ibagué frente al total de 13 ciudades
y areas metropolitanas (Serie anual 2001-2017).
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Fuente: DANE (2018) y célculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

Al observar el comportamiento por serie trimestral durante el periodo 2012-2018 (trimestre
I), Ibagué y el total de las 13 ciudades y sus areas metropolitanas en el trimestre enero-
marzo del periodo en mencion, presentan la tasa de ocupacién mas baja de los cuatro

trimestres. (Figura 4)

Figura 4. Comportamiento de la Tasa de Ocupacion en Ibagué frente al total de 13 ciudades
y areas metropolitanas (Serie trimestral 2012-2018).
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Fuente: DANE (2018) y calculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.



Dentro del total de ocupados la participacion del empleo asalariado en Ibagué, durante el
periodo 2001-2018 (semestre |), estuvo por debajo del total de las 13 ciudades y sus areas
metropolitanas. Su comportamiento fue fluctuante: entre 2001 y 2007 tuvo un crecimiento
importante pasando del 44,8% en el 2001 al 49,5% en el 2007; en 2008 y 2009 experimenta
una caida, para luego ir en crecimiento hasta el 2018 (51,5%). En las 13 ciudades el
comportamiento es similar al registrado en Ibagué. (Figura 5)

Figura 5. Comparativo en las participacion del empleo asalariado dentro del total de
ocupados en la ciudad de Ibagué y en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
(Serie Anual 2001-2017)
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Fuente: DANE (2018) y célculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

Al examinar por trimestres el periodo 2012-2018, en Ibagué en los trimestres abril-junio de
2013 (47,2%); julio-septiembre de 2014 (49,0%); octubre-diciembre de 2017 (55,2%), se
presentan las mas altas participaciones del empleo asalariado frente al total de ocupados
de la ciudad. (Figura 6)



Figura 6. Comparativo en las participacion del empleo asalariado dentro del total de
ocupados en la ciudad de Ibagué y en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas

(Serie trimestral 2012-2017).
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Fuente: DANE (2018) y calculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

Dentro del total de ocupados la participacion del empleo no asalariado en Ibagué, durante
el periodo 2001-2018 (semestre 1), estuvo por encima del total de las 13 ciudades y sus
areas metropolitanas. La tendencia de la participacion, tanto para Ilbagué como para las 13
ciudades, fue descendente: Ibagué en 2001 registr6 el 55,2% y en 2018 el 48,5%; las 13
ciudades en 2001 representaban el 48,0% y en 2018 el 44,9%. (Figura 7)

Figura 7. Comparativo en las participaciéon del empleo no asalariado dentro del total de
ocupados en la ciudad de Ibagué y en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas

(Serie Anual 2001-2017)
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Fuente: DANE (2018) y calculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.



Al analizar por trimestres el periodo 2012-2018, en Ibagué en los trimestres abril-junio de
2012 (55,6%); enero-marzo de 2014 (53,9%); abril-junio de 2015 (53,0%); octubre-
diciembre de 2016 (51,5%); y enero-marzo de 2018 (48,9%) se presentan las més altas
participaciones del empleo no asalariado frente al total de ocupados de la ciudad. (Figura

8)

Figura 8. Comparativo en las participacion del empleo no asalariado dentro del total de
ocupados en la ciudad de Ibagué y en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
(Serie trimestral 2012-2017).
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Fuente: DANE (2018) y célculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Presupuestos de los Hogares 2016-2017
permiten conocer la distribucion del ingreso monetario mensual de Ibagué y el de las 13
ciudades y AM. Para Ibagué los ingresos de mayor participacion dentro del ingreso
monetario total son: Ingresos por trabajo principal de los asalariados (45,6%); ingresos por
trabajo principal de los independientes (21,3%); e ingresos por transferencia (20,4%). En el
mismo orden de importancia, pero con porcentajes mayores en los dos primeros y menor
en el tercero, las 13 ciudades y su AM distribuyen el ingreso monetario total mensual.

(Figura 9)



Figura 9. Distribucion del ingreso monetario total mensual de Ibagué y el total de 13
ciudades y areas metropolitanas segun la fuente de ingreso 2016-2017.
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Fuente: DANE (2018), calculos equipo técnico 1&P CCI 2018.

En el 2017 la poblacién ocupada de Ibagué estaba concentrada principalmente en seis
ramas de la actividad econdémica: comercio, hoteles y restaurantes (34,1%); servicios
comunales, sociales y personales (23,0%); industria manufacturera (13,1%); actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler (9,0%); transporte, almacenamiento y
comunicaciones (8,5%); y construccion (7,6%). Con excepcion de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, el total nacional de poblacién ocupada tiene el mismo orden de
importancia de concentracion de poblacién por ramas de actividad econémica que presenta
Ibagué. (Figura 10)



Figura 10. Distribucion de la poblacién ocupada segun ramas de actividad econémica —

Ibagué y Total Nacional 2017.
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Fuente: DANE (2018) y calculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

Las mayores participaciones de las posiciones ocupacionales dentro del total de poblacion
ocupada de Ibagué en el 2017 fueron: obrero, empleado particular (44,9%); trabajador por
cuenta propia (38,2%); obrero, empleado del gobierno (6,1%); y patrén o empleador (5,0%).
Esta misma secuencia se presenta en el total nacional de poblacion ocupada. (Figurall)



Figura 11. Distribucion de la poblacién ocupada segun posicién ocupacional Ibagué—
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Fuente: DANE (2018) y célculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

Tasa de desempleo®

38,2%

50%

Durante el periodo 2001-2018 (semestre 1), la tasa de desempleo calculada para lbagué
estuvo por encima del total de las 13 ciudades y AM y su tendencia fue decreciente pasando
del 22,5% en 2001 al 12,9% en el 2017. Es importante destacar que en el 2003 lbagué

presento la mas alta tasa de desempleo del periodo analizado (23,3%). (Figura 12)

3 Es la relacion porcentual entre el niimero de personas que estan buscando trabajo (DS), y el

ndmero de personas que integran la fuerza laboral (PEA). (TD=DS/PEAx100)



Figura 12. Comportamiento de la Tasa de Desempleo en lbagué frente al total de 13
ciudades y areas metropolitanas (Serie anual 2001-2017).
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Fuente: DANE (2018) y calculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

Al observar el comportamiento por serie trimestral durante el periodo 2012-2018 (trimestre
1), Ibagué y el total de las 13 ciudades y AM en el trimestre enero-marzo del periodo en
mencion, presentan la tasa de desempleo mas alta de los cuatro trimestres. (Figura 13)

Figura 13. Comportamiento de la Tasa de Desempleo en Ibagué frente al total de 13
ciudades y areas metropolitanas (Serie trimestral 2012-2018).

Tasa de Desempleo

17,5
16,8
12,2
8 E @ L § £E 2L § £ 2L g oL . oL gc 2L
=30 =30=33os33ogsFo=3§Gos
o L e sl geslieslieBlEeslse
c — — — — O c Q9 O c
Wwg3chi306536n53caT"ouw<cs3ow
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=0== |bagué Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Fuente: DANE (2018) y célculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.



La Tabla 1 muestra las tasas de desempleo registradas en las 13 ciudades y AM durante el
periodo 2016-2018 (Serie trimestral). Ibagué con excepcién de los trimestres abril-junio de
2016 (puesto 3), abril-junio y julio-septiembre de 2017 (puestos 3 y 4), ocupa el segundo
lugar en desempleo del pais.

Tabla 1. Tasa de Desempleo en las 13 ciudades y areas metropolitanas (Serie trimestral
2016-2018).

Cucuta - Villa del
Rosario - Los Patios - 17,89 | 14,89 | 15,15 | 13,79 | 18,30 | 16,08 | 15,35 13,97 | 19,48 | 13,98

El Zulia
Ibagué 16,87 12,11 12,60 11,09 14,52 12,34 11,72 13,02 14,84 12,87
Villavicencio 13,96 12,63 10,51 10,86 13,87 12,94 12,05 10,50 13,49 10,58
Mede”Aigu'rY:”e de 1334 975 1026 937 12,09 1000 1127 990 1323 1212
Pere"_""l_'aD\‘,’isrgi”n?gradas 12,35 10,30 10,32 10,65 10,11 9,54 862 819 10,70 8,74
Cali - Yumbo 12,34 10,66 10,58 9,60 12,46 12,02 1221 10,74 13,02 11,46
Manizales - VillaMarfa = 11,78 9,70 10,30 9,57 12,71 11,08 10,57 10,50 12,87 11,06
Monteria 11,59 9,95 892 9,13 11,08 11,76 11,38 10,32 10,22 9,30
Pasto 11,30 887 @ 9,08 866 1043 897 955 939 1059 893
Bogota 10,60 851 927 876 11,75 10,65 10,15 9,51 11,65 10,60

Bucaramanga -

Floridablanca - Girén - 9,47 8,74 7,90 8,23 9,99 7,64 8,33 7,99 9,70 9,34
Piedecuesta

Barranquilla - Soledad 865 846 859 731 798 840 @ 892 747 856 @ 7,79
Cartagena 824 | 816 H 994 | 936 | 963 | 998 | 944 | 697 | 860 | 7,41

Fuente: DANE (2018)

En el 2017 la poblacion desocupada de Ibagué estaba concentrada principalmente en seis
ramas de la actividad econémica: comercio, hoteles y restaurantes (31,8%); servicios
comunales, sociales y personales (25,6%); construccion (11,2%); industria manufacturera
(11,2%); transporte, almacenamiento y comunicaciones (7,6%); y actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler (7,1%). Con excepciéon de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, el total nacional de poblacién desocupada tiene el mismo orden de
importancia de concentracion de poblacién por ramas de actividad econ6mica que presenta
Ibagué. (Figura 14)



Figura 14. Distribucion de la poblacién desocupada segun rama de actividad econdmica Ibagué—
Total Nacional (2017).
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Fuente: DANE (2018) y célculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.

La participacién de Ibagué en el total nacional, segun las cifras estadisticas poblacionales
del mercado laboral, es muy baja. Los desocupados son los de mayor representacion
(1,58%) y los ocupados e inactivos son los de menor participacion (1,10%).

Figura 15. Participacion de las estadisticas poblacionales del mercado laboral de Ibagué
en el total nacional-2017.

Participacion de

Concepto Nacional Ibagué Ibagué en el total
nacional

Desocupados (DS) 2.314.007 @ 36.502 1,58%
Subempleados Objetivos 2.385.505 @ 30.702 1,29%
Subempleados Subjetivos 6.605.732 = 77.798 1,18%
Inactivos 13.658.344| 149.832 1,10%
Ocupados (OC) 22.382.580| 246.461 1,10%
Poblacion eco?é)lr_:npigamente activa 24.696.587 282.963 1,15%
Poblacién en edad de trabajar (PET) | 38.354.931| 432.795 1,13%
Poblacion total 47.867.821 533.350 1,11%

Fuente: DANE (2018) y calculos equipo técnico Investigaciones y Publicaciones CCI.



2. CAUSAS DEL DESEMPLEO Y SOLUCIONES PROPUESTAS

Las causas expuestas por los participantes de la mesa técnica se agruparon en 13 temas,
ellos son: Planeacion del desarrollo socioecondémico; Estructura del tejido empresarial;
Ciencia, tecnologia e innovacion; Procesos de inmigracion; El sistema de informacion del
mercado laboral; Dindmica sectorial; Internacionalizacion de las empresas ibaguerefas;
Generadores de empleo; Capital humano; Emprendimiento; Informalidad; Servicios
publicos e impuestos; e Institucionalidad responsable. A continuacién, se describen las
causas presentadas por los participantes dentro de cada uno de los temas que las agrupan.

2.1 PLANEACION DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Causa central: No existe un plan estratégico para el desarrollo socioeconémico del
municipio, en el cual se defina su vocacién econémica, desde un enfoque socioeconémico
y ambiental.

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

@,

% No existe articulacion entre el plan de desarrollo y los planteamientos del sector
empresarial (Un modelo en que todos participen).

+» Carencia de una politica y una agenda para el desarrollo econémico local.
+ No hay un enfoque econémico para la region.

% No hay una vocacion definida para la region.

+» No sabemos a qué le estamos apostando.

s ¢Cual es laidentidad de Ibagué?

+» La vocacion agricola no es clara.

+» El desarrollo del campo no es una prioridad.

% No se han aprovechado las potencialidades de la region (Eje: turismo, logistica),
donde pueden existir grandes oportunidades de empleo.

+» No se ha dado un espacio a las industrias culturales y creativas como generadoras
de empleo

SOLUCIONES PROPUESTAS:
-Construir concertadamente el “Plan Estratégico para el Desarrollo del Municipio 2032”.

-Aprovechar los recursos del nivel nacional y regional para impulsar la economia naranja
en el municipio.



2.2 ESTRUCTURA DEL TEJIDO EMPRESARIAL

Causa central: El tejido empresarial de la CCl en 2017 lo constituyeron 27.370 empresas,
el 92,3% de este total estan localizadas en Ibagué. Segun tamafio en esta ciudad estan
instaladas 34 grandes empresas (0,13%); 162 medianas (0,64%); 745 pequefias (2,95%);
y 24.316 microempresas (96,27%), para un total de 25.257 empresas. Esta estructura
descansa en un altisimo porcentaje en las microempresas y por consiguiente la
participacion de las pymes y grandes empresas es muy pequefia.

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

X3

8

Tamarfio y composicion del tejido empresarial(Concentracion en la microempresas)
Creacién de empresas en actividades de poco valor agregado: tiendas,
miscelaneas, etc.

Notable falta de profesionalismo que se detecta en las empresas, tanto por parte
de directivos, como de empleados y operarios.

R/
0’0

K/
0’0

Causa central: Creciente numero de cancelaciones del registro mercantil. Durante el
periodo 2015-2017 la CCI registro la cancelacion en Ibagué de 3 grandes empresas, 14
medianas, 53 pequefias y 21.971 microempresas.

Cancelaciones 2015* 2016** 2017***
Grande 2 - 1
Mediana 6 5 3
Pequeria 25 20 8
Micro 13.788 4.250 3.863
Total 13.821 4.275 3.875

*En el marco de la Ley 1727 del 11 de Julio de 2014 ( Articulo 31) se realizo la depuracion de 11.408 registros
de personas naturales (10 pequefas, 2 medianas, 11.396 micros)

**1704 Cancelaciones en 2016 por efecto de la ley 1727 de 2014 (2 pequefas, 1.702 micros)

***1.603 Cancelacionesen 2017 por efecto de la ley 1727 de 2014 (1.603 micros)

Fuente. Camara de Comercio de Ibagué: Direccion de Investigaciones y Publicaciones. 2018

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:
+ Alta rotacién en las empresas.
SOLUCIONES PROPUESTAS:

- Disefio e implementacion de una “Politica Empresarial” dirigida a consolidar un tejido
empresarial acorde con los requerimientos del desarrollo sostenible de la region. Para ello
se tomard como base los resultados del ejercicio de referenciacion de Ibagué frente a las
tres ciudades que forman el “Triangulo de Oro”, en un horizonte de mediano plazo (5-8
afios):

Estructura proyectada, segin tamafno

TAMANO ESTRUCTURA ESTRUCTURA META A
2016 PROYECTADA CUMPLIR
Micro 96,12% 91,12% -5%
Pequefia 3,08% 7,09% +4,01%
Mediana 0,65% 1,25% +0,6%
Grande 0,14% 0,54% +0,4%




Estructura proyectada, sequn sectores econémicos

ACTI\{IDAD ESTRUCTURA ESTRUCTURA META A
ECONOMICA 2016 PROYECTADA CUMPLIR
Sector Primario 1,46% 2,46% +1%
Sector Secundario 15,63% 18,63% +3%
Sector Terciario 82,91% 78,91% -4%
Estructura proyectada, segin organizacion juridica
FORMA JURIDICA ESTRUCTURA ESTRUCTURA META A
2016 PROYECTADA CUMPLIR
Persona Natural 82,96% 77,06% -5,9%
Persona Juridica 17,04% 22,94% +5,9%

Fuente: CCI, Direccién de Investigaciones y Publicaciones.
2.3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Causa central: La ciencia, la tecnologia y la innovacion han cobrado creciente relevancia
en las ultimas dos décadas y se han transformado en un determinante fundamental de las
posibilidades para crecer y competir en el mercado mundial. Esto se hace realidad
dependiendo de la inversion en I+D+l que hace un pais, una region o localidad. Para el
caso de Colombia y del Tolima los niveles de inversion en términos porcentuales del PIB
son muy bajos.

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

%+ Produccién y comercializacién de materias primas del sector agropecuario sin
ningun valor agregado.

% Baja sofisticacion e innovacion en el desarrollo de los negocios locales.
+ La alianza Universidad-Empresa es muy débil en los procesos de |+D+l.

% Baja innovacion en las empresas de la region; desarticulacion con la universidad-
no operan basadas en |+D+i.

SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Incrementar el presupuesto publico y privado dirigido a desarrollar actividades de [+D+i.
-Disefiar e implementar una politica de sustitucion de importaciones: producir los bienes y
servicios que actualmente traemos de otras regiones o paises. Preferir lo nuestro (creer en
lo nuestro). Contratar con empresas localizadas en la ciudad.

2.4 PROCESOS DE INMIGRACION (Origen del desempleo en lbagué)

Causa central: Lainmigracion es el acto de ingresar en un pais, region o lugar de personas

gue nacieron o proceden de otro lugar. En Ibagué se han producido procesos de inmigracion
gue han tenido y tienen efectos importantes sobre el mercado laboral: damnificados de la



catastrofe de Armero (1985), desplazados victimas del conflicto armado (2000-2017), y
desplazados situacién socioecondmica de Venezuela (2018).

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

R/
0'0

Después de la catastrofe de Armero, llegaron a Ibagué 8.000 personas que
impactaron el mercado laboral.

A Ibagué han llegado 90.000 personas desplazadas, victimas del conflicto armado.

La oficina de Migracion de Ibagué en 2017 reporté 271 personas de forma legal, sin
embargo, se calcula la existencia de mas de 500 venezolanos en la capital musical.

Ibagué es una ciudad receptora de personas del resto de municipios del
departamento, buscando oportunidades/ principalmente jovenes que abandonan el
campo.

Permanentemente llegan a la ciudad, para capacitarse a nivel tecnolégico y
universitario, un numero importante de estudiantes procedentes de los 46
municipios de Tolima y de otros departamentos.

SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Politica empresarial y académica para lograr una real Descentralizacion: de empresas y
de universidades.

-Disefiar e implementar una estrategia para retener a los jévenes en sus municipios. (que
vean la finca como una empresa)

2.5 EL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO LABORAL

Causa central: Ibagué no cuenta con un sistema de informacion estadistica sobre el
mercado laboral, que consolide las cifras y datos por parte de las instituciones responsables
del tema.

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

No hay informacidn del empleo; articulacién entre la oferta de empleo y la demanda.

Faltan canales de comunicacién de los empleos que demandan los sectores publico
y privado (dificultad en el acceso a la informacion)

No existen medios de comunicacién encargados de difundir la informacién sobre la
demanda de empleo. (Articulacion entre oferta y demanda)

La calidad de la informacion regional en torno a empleo no es buena, no hay
depuracion.

SOLUCIONES PROPUESTAS: Disefiar e implementar un Sistema de informacion
estadistica sobre el mercado laboral en Ibagué.



2.6 DINAMICA SECTORIAL

Causa central: ¢ Cudles son los nuevos sectores que logren reemplazar los sectores que
han soportado la ocupacion en Ibagué? (Comercio y construccion)

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

% 17 de cada 100 empleos generados en Ibagué, son de la construccion, de ellos el
70% son desempefiados por mujeres. (CAMACOL)

% En el sector de la construccion, los tiempos alargados entre la construccion y la
venta, no permiten generar empleo constante para personal administrativo, ventas
y de obra.
SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Realizar ejercicios de identificacion y priorizacién de los sectores que reemplazarian al
comercio y la construccion en la generacion de empleo.

2.7 INTERNACIONALIZACION DE LAS EMPRESAS IBAGUERENAS
Causa central: La oferta exportadora de las empresas ibaguerefias es poco diversificada.
APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

+» Poco acceso a nuevos mercados de las empresas locales.

+« Falta de promocion de la ciudad (City marketing)

% No estamos tan abiertos al mundo.

« El Tolima no esta aprovechando las oportunidades que ofrecen los TLC.

% Incipiente capacidad de negociar nuestros productos con otros paises (incursionar
en mercados internacionales)

SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Disefar e implementar una estrategia para diversificar la oferta exportadora y aprovechar
las oportunidades que ofrecen los TLC firmados por Colombia.

2.8 GENERADORES DE EMPLEO

Causa central: Alta dependencia de los trabajos publicos, solo 34 grandes empresas
registradas en Ibagué son las mayores generadoras de empleo.

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

K/

< Existe una preocupacion por la cancelacion del registro mercantil de un nimero
importante de medianas y grandes empresas.



Causa central: El empleo que genera el sector privado es de baja calidad® y las condiciones
laborales no son muy atractivas: bajos salarios, poca estabilidad y sin oportunidades de
crecimiento.
APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

+ Bajos niveles salariales no permiten dinamizar la economia.

+» No hay estabilidad juridica, para atraer empresas a la region.

SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Reactivar la Agencia de Promocion de Inversiones y disefiar e implementar una politica
publica de atraccion de inversion.

2.9 CAPITAL HUMANO Y SU FORMACION

Causa central: Inexistencia de estudios dirigidos a identificar las brechas de capital
humano en Ibagué, cuantitativas y cualitativas:

-Las brechas cuantitativas o de cantidad, dentro de las cuales se encuentran el déficit de
demanda de programas de formacién, déficit de oferta de programas de formacién o el
déficit o sobreoferta de talento humano para sectores o regiones especificas.

-Las brechas cualitativas que pueden ser consideradas a su vez como:

Brechas de calidad, que hacen referencia a la insatisfaccion que percibe el sector
productivo sobre el logro de competencias por parte de la oferta de recurso humano.

Brechas de competencias, como el desajuste entre las competencias que tiene la
oferta laboral con respecto a las que demanda el sector productivo.

Brechas de pertinencia, alusivas al desajuste existente entre los contenidos de los
programas de la oferta formativa con las necesidades de competencias y perfiles
que demanda el sector productivo.
APORTES DE LOS PARTICIPANTES:
« Jbvenes muy preparados con poca experiencia, o que les ofrecen condiciones que
no les llaman la atencion (lo que no estudio, salario bajo); entonces migran a otra
ciudad.

% Muchos estudiantes graduados (con mucho estudio) en areas y sectores que no
generan puestos de trabajo.

« Un problema de sobre calificacién de la mano de obra: (Alta tasa de desempleo).

5La mayoria de los trabajos son informales, lo que impide a una gran masa de trabajadores cotizar
a un sistema de seguridad social y acceder, por tanto, a sus beneficios de proteccion social.



+ Falta de mano de obra calificada; migracién de profesionales por falta de
oportunidades.

% Hay un exceso de mano de obra no calificada y escasa mano de obra calificada.

% No hay capacitacion especializada en los profesionales y hay desempleo en trabajos
basicos.

+»+ Conseguir un profesional especializado en Ibagué es complicado.

+ No se cree en el talento humano de la regién, se traen personas de otras ciudades
para ocupar cargos que podrian ser asumidos por Ibaguerefios o tolimenses.

+ La dindmica econ6mica va a una mayor velocidad que la actividad académica.

« Poca adaptabilidad de las universidades a la demanda laboral de la region.
(dificultad para ajustar los programas académicos en funcion de la demanda laboral)

« Las universidades estdn formando profesionales para trabajar en otros
departamentos y no para el Tolima.

SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Elaboraciéon de un estudio dirigido a identificar las brechas de capital humano en Ibagué,
cuantitativas y cualitativas.

-Iniciar un trabajo interinstitucional en torno a que exista un Salario Minimo Profesional.
2.10 EMPRENDIMIENTO

Ibagué debe posicionarse como un lugar atractivo para el emprendimiento y la creacion de
empresas sostenibles, como una alternativa viable de desarrollo socioeconémico. En tal
sentido, desde el 2006 las actividades de emprendimiento se han soportado en la Red
Regional de Emprendimiento®, la cual esta presidida basicamente y segln la norma, por la
Gobernacion de cada departamento y la Camara de Comercio, apoyadas en las entidades
gue manejen temas de emprendimiento (las universidades, el SENA y las empresas).

Causa central: No es de conocimiento publico el estado actual de la Red Regional de
Emprendimiento del Tolima, ni los resultados logrados en la implementacién de los distintos
planes de accién ejecutados desde el 2006 a la fecha, desarrollados por las entidades que
manejan el tema de emprendimiento.

5 La Red Regional de Emprendimiento es una iniciativa del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a nivel nacional, cuyo objetivo es organizar todas las instituciones para que trabajen de
manera articulada por el emprendimiento de los diferentes departamentos del pais, generando
proyectos que beneficien el ecosistema del emprendimiento e innovacion.



APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

+ La cultura de Ibagué esta orientada a que las personas busquen empleo, no a que
generen empleo/ poco emprendimiento.

% El asistencialismo publico como accién o conjunto de acciones que llevan a cabo
las instituciones estatales con la finalidad de prestar socorro, favor o ayuda a
individuos o grupos de individuos en condiciones de desproteccion o de
vulnerabilidad, se volvié permanente.

% Se acabo la cultura del emprendimiento, se reemplazé por la cultura del facilismo.

% ¢Como volver a pensar en el emprendimiento? (Educarse no para un puesto sino
para crear empresa)

Causa central: El indice Doing Business’ Colombia 2017 (“Facilidad para hacer negocios”),
muestra que |Ibagué dentro del ranking nacional ocupa la posicién 26 dentro de las 32
ciudades capitales; en el 2013 la ciudad ocupaba el segundo lugar mas facil para hacer
negocios en Colombia. ¢ Qué paso?

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:
< En 2017 el 57% de los ibaguerefios manifest6 que crear empresa en la ciudad es
dificil; y el 74% declar6 que encontrar trabajo en Ibagué es dificil. (jlbagué como

vamos!)

+ Alta tasa efectiva tributaria e inseguridad juridica dificultan la creacion de empresas
en lbagué.

% Alta tasa impositiva para las empresas reduce las utilidades e impacta la reinversion
y la tasa de desempleo.

% No se han aprovechado los beneficios tributarios que tienen las empresas que
inviertan en municipios afectados por el conflicto. (ZOMAC)

SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Una politica publica dirigida a incentivar la creacion de empresas en el Tolima.

-Un estudio (linea base), dirigido a la “Caracterizacion del emprendimiento que genera la
ciudad, con base en la informacion de las unidades de emprendimiento que actualmente

desarrollan este trabajo en Ibagué”.

-Aprovechar los recursos del nivel nacional y regional para impulsar la economia naranja
en el municipio.

"El indice Doing Business “es una herramienta para evaluar y comparar la facilidad o dificultad de
hacer negocios en un pais o region. Dicha evaluacién se realiza a través del impacto que tiene la
legislacion e institucionalidad en la creacion, operacion y expansion de empresas en un pais, region
o localidad”.



2.11 INFORMALIDAD

Causa central: La informalidad laboral, entendida como “la proporcién de ocupados que
no estan afiliados a regimenes de salud, pension y riesgos laborales, y que no cuentan con
un contrato escrito de vinculacion laboral”, viene de la mano con la baja calidad de los
empleos que demanda Ibagué. En 2017 en el primer trimestre Ibagué registra un 57,1% de
informalidad laboral, al terminar el afio, trimestre octubre-diciembre, baja al 51,8%. Para el
2018, en el trimestre enero-marzo se sitta en el 54,8% y en el trimestre marzo-mayo en el
54,6%. En la informacion del DANE de los dos afios, Ibagué esta por encima del total de
las trece ciudades estudiadas.

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:
+ La Informalidad empresarial y laboral se presenta en sectores tradicionales de
importancia para la regién (Sector primario, ejemplo: cafeteros, paneleros,
aguacateros, lecheros)

R/

+ Lainformalidad en Ibagué esta por encima del promedio nacional.

% Formalizacion de los sectores habituales
+ Aumento de la informalidad empresarial y laboral (incremento de vendedores
ambulantes)

SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Diseflar e implementar un programa (sector publico y privado) de formalizacién de las
actividades econémicas de los sectores agropecuario y de Comercio y servicios.

2.12 SERVICIOS PUBLICOS E IMPUESTOS

Causa central: Las tarifas de los servicios publicos y la tasa de impuestos constituyen la
mayor carga de egresos para las empresas. Esto impacta en una reduccion en las
utilidades, en la reinversién y en el empleo.

Causa central: El “Doing Business en Colombia 20177, al medir el desempefio en el pago
de impuestos de Ibagué, San Andrés, Armenia, Florencia, Pereira, Tunja, Villavicencio,
Neiva, y Bogota, encontré que, con excepcion de Bogota y Tunja, Ibagué tiene la mayor
tasa de impuestos (64,83%) de las ciudades mencionadas.

Causa central: La reforma tributaria afecto el ingreso de los hogares, disminuyendo su
capacidad de compra, e impactando a las empresas en una menor utilidad y una caida de
la reinversion; en muchos casos ocasionando el cierre de éstas y un incremento en el
desempleo.

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:

®

% Los servicios publicos domiciliarios (agua, luz, teléfono y gas) de la ciudad de Ibagué
son unos de los mas caros del pais.



+ La reforma tributaria afecto el ingreso de los hogares, disminuy6 la demanda, y por
ende las empresas redujeron empleos.

% Por la carga tributaria la clase media esta muy apretada, lo que genera un bajo
consumo.

« Porladisminucion de los ingresos en las familias, se presenta una baja en el nimero
de matriculados en las universidades de la region.

+ Alta tasa impositiva para las empresas la cual reduce las utilidades.
SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Revisar y adecuar el estatuto tributario municipal a la capacidad del contribuyente
Ibaguerefio.

2.13 INSTITUCIONALIDAD RESPONSABLE

Causa central: Los actores del desarrollo socioeconémico de la region -la Universidad, la
Empresa y el Estado- estan actuando en forma desarticulada en programas y proyectos
dirigidos a la creacién de riqueza y generacion de empleo para la ciudad.

APORTES DE LOS PARTICIPANTES:
+ Hace falta articulacién interinstitucional para abordar el problema del desempleo.
+ Cajas de compensacion: En 2017 perdimos mas de 5.000 puestos de trabajo formal.
«» En prospectiva laboral, las instituciones responsables de resolver el problema del
desempleo en Ibagué deben dar respuesta a la pregunta ¢ Cémo enfrentar la pérdida
de empleo por la automatizacion y/o robotizacién de los procesos productivos en las

empresas ibaguerefias?

SOLUCIONES PROPUESTAS:

-Consolidar el comité Universidad-Empresa-Estado Tolima-Huila, el cual tiene focalizados
como sectores estratégicos la Agroindustria; el Turismo; el Comercio; la Logistica; la
Educacion; y la Salud.

-Plantear una politica laboral que permita la adaptacién de las empresas ibaguerefias a la
nueva realidad tecnolégica.
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