2 pg= CAMARA
7.3 CCi CoMERI®
PEIBAGUE

TRABAJANDO POR UNA REGION DE EMPRESARIOS
NIT:. 890.700.622-4

RESUMEN DE LA RADICACION EN LINEA

INFORMACION DE RADICACION

Fecha Radicaciéon 2023-09-25 02:24:14PM
Numero Radicado CCI-06E23-2854

Asunto RECURSO DE REPOSICION Y APELACION CONTRA REGISTRO
ACTA 87 DE ASAMBLEA 2023
Anexos 5

Descripcién de la Solicitud
Interposicion recurso de reposicion y  apelacion contra  registro ACTA  87.

Escrito de reposicién y ocho (8) PRUEBAS.

INFORMACION DEL REMITENTE

Nombre edgar cardona corrales
Ezgt?f?cacién ce

Identificacién CC 19470710
Organizacion

Cargo

Pais Colombia
Departamento TOLIMA

Ciudad IBAGUE

Cdédigo postal 57

Direccién kra 5A calle 44 a - 109
Teléfono

Celular 3106567685

Email epm.asesores2014@gmail.com

IMPORTANTE: El horario de RECEPCION en este buzon electronico es de LUNES a VIERNES de 7:30
a.m. a 5:00 p.m. Cualquier documento recibido con posterioridad al horario establecido, sera tramitado el
dia hébil siguiente y los tiempos de respuesta estaran sujetos al mismo horario laboral.

Cualquier informacion adicional puede comunicarse por nuestro correo
electronico ccibague@ccibague.org 0 a los numeros telefénicos 2772000 ext 1030, informando el cédigo
de radicacion.

Atentamente,

CCs

f @ccdeibague

Principal Parque Murillo Toro
CIl. 10 No. 3-76 Edificio Cédmara de Comercio - Tel: 277 2000 Ext:. 1000

Ibagué - Tolima - Colombia

W @ccdeibague CamaraComerciolbagué @ Camara de Comercio de lbagué


mailto:ccibague@ccibague.org

CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE

CCs

f @ccdeibague

2 pg= CAMARA
7.3 CCi ComERaI®
PEIBAGUE

TRABAJANDO POR UNA REGION DE EMPRESARIOS
NIT:. 890.700.622-4

Principal Parque Murillo Toro

Cll. 10 No. 3-76 Edificio Cédmara de Comercio - Tel: 277 2000 Ext:. 1000

W @ccdeibague

Ibagué - Tolima - Colombia

CamaraComerciolbagué @ Camara de Comercio de lbagué



Ibagué, septiembre 22 de 2023

Sefiores

Cédmara de comercio de lbagué
Email: ccibague@ccibague.org
Ibague — Tolima.

Ref. RECURSO DE REPOSICION en subsidio de APELACION CONTRA EL REGISTRO QUE POR ACTA
NUMERO 87 DEL 28 DE JULIO DE 2023 DE ASAMBLEA DE ASOCIADOS, REGISTRADO EN LA CAMARA DE
COMERCIO DE IBAGUE BAJO EL NUMERO 31689 de septiembre 11 de 2023 de NOMBRAMIENTO
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SEIS (6) MIEMBROS PRINCIPALES Y CINCO (5) SUPLENTES DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION y NOMBRAMIENTO DEL REVISOR FISCAL DEL LIBRO | DEL REGISTRO DE
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. SUBSIDIARIAMENTE DEBE CANCELARSE LOS REGISTROS POSTERIORES
AL ACTA 81 de asamblea del 21 de noviembre del ANO 2017.

Edgar Cardona Corrales y Luis Antonio Alvarado Grosso identificados civilmente con la cedula nimero
19.470.710 y 19.129.228, respectivamente, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 269 de 2020! en
nuestra condicion de asociados de la cooperativa de transportes Velotax Limitada (DE AHORA EN
ADELANTE VELOTAX) como consta en el certificado de representacion legal expedido por la cdmara de
comercio de Ibagué (DE AHORAEN ADELANTE LA CAMARA) para el caso de Edgar Cardona (SE ANEXA) y
para el caso del suscrito Luis Antonio Alvarado Grosso como se registra en el no. 18 del listado de
asociados habiles de la asamblea #87 (SEANEXA), nos permitimos interponer RECURSO DE REPOSICION
y en subsidio de APELACION de conformidad con el articulo 74 del CPACA*? en contra del registro que
por ACTA numero 87 de asamblea del 28 de julio de 2023 de asamblea de asociados registrado en la
camara bajo el numero 31689 del 11 de septiembre de 2023 del libro | del registro de entidades sin animo
de lucro conforme certificado ordinario de Velotax y SUBSIDIARIAMENTE DEBE CANCELARSE LOS
REGISTROS POSTERIORES AL ACTA 81 de asamblea del 21 de noviembre del ANO 2017 con ocasién de la
sentencia de ineficacia proferida por el H. Tribunal del Tolima en agosto 24 de 2023 que confirmo la
SENTENCIA DE INEFICACIA proferida por el juzgado cuarto civil del circuito de Ibagué en marzo 2 del afio
2023.

Conforme los siguientes,
HECHOS:

1) La Cdmara de Comercio para resolver el presente recurso debe tener en cuenta el control de
legalidad que ellas ejercen, porque a través del Decreto 2150 de 1995 se les asigno a las Camaras
de Comercio la funcién de llevar el registro de las entidades sin animo de lucro, en los términos,
condiciones y tarifas previstos para el registro las entidades comerciales.

La mencionada facultad tiene limites. En ese sentido las cdmaras de comercio estan en la
obligacién legal de inscribir los actos y documentos sometidos a registro con excepcion de aquellos
casos en que estan facultados legalmente para abstenerse. Asi las cosas, la funcidon publica
delegada por el Estado a las cdmaras de comercio es de caracter reglado y no discrecional.

En el entendido del caracter reglado de las funciones publicas atribuidas a las camaras de
comercio, se tiene que el ejercicio del control de legalidad, en el caso de las entidades sin dnimo
de lucro, obliga necesariamente a tomar como referente normativos el Estatuto de la persona
juridica, asi como las leyes que regulan el funcionamiento de la persona juridica de que se trata,
en este caso la Ley 79 de 1988 en materia de Cooperativas, lo mismo que la normatividad
expedidapor la Superintendencia de Industria y Comercio para el funcionamiento de las Cdmaras
de Comercio y que ahora, la Superintendencia de Sociedades asumié competencias.

Para el efecto, el articulo 897 del Cédigo de Comercio establece:

1 Ley 2069 de 2020, “Articulo 70. Con el fin de generar sinergias, facilidades y alivios a los emprendedores, a partir del 1 de enero
de 2022, la Superintendencia de Sociedades ejercerd las competencias asignadas por la Ley a la Superintendencia de Industria y
Comercio para la inspeccion, vigilancia y control de las cdmaras de comercio, asi como las previstas en los articulos 27, 37 y 94 del
Cddigo de Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del comercio y la apelacion de los actos de registro. {(...)".
2Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Articulo 74. Recursos contra los actos
administrativos - Porregla general, contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.{(...)
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“Articulo 897. Cuando en este Codigo se exprese que un acto no produce efectos, se entenderd que es ineficaz de
pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial”.

A su vez, el articulo 898 del referido Cddigo prescribe:

“Articulo 898. (...) Serd inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado sin las solemnidades sustanciales
que la ley exija para su formacién, en razon del acto o contrato y cuando falte alguno de sus elementos
esenciales”.

En consecuencia, se entiende que es ineficaz, el acto que no produce efectos por expresa
disposicion legal e inexistente, el acto que no relne los requisitos de ley para su formacion.

Por otro lado, los Decretos 2150 de 1995 y 1074 de 2015, regulan el registro de los actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro, asi:

El articulo 42 del Decreto 2150 de 1995, prevé:

“Articulo 42. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradores, los libros, la disolucién y la
liquidacion de las personas juridicas formadas segtn lo previsto en este capitulo, se inscribirdn en la cdmara de
comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos, tarifas y
condiciones previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales”.

Por su parte, el articulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto 1074 de 2015, sefiala:

“Articulo 2.2.2.40.1.10. Para la_inscripcion del documento de constitucion de las entidades de que trata este
capitulo las Cdmaras de Comercio verificardn el cumplimiento formal de los requisitos previstos en el articulo
2.2.2.40.1.1 del presente decreto. (SUBRAYADO ES MIO).

Para efecto de la inscripcion de los demds actos y documentos de las entidades sin dnimo de lucro, las Cdmaras de
Comercio deberdn constatar el cumplimiento de los requisitos formales para su procedencia, en la misma forma
establecida en el Cédigo de Comercio para las sociedades comerciales. (SUBRAYADO ES MIO).

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales, inscribirdn en las
Cdamaras de Comercio sus demds actos de acuerdo con las normas especiales que las regulan”. (Subrayado fuera
de texto).

Puede concluirse entonces que el legislador ha investido a las cdmaras de comercio de un
control de legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en
la ley, pudiendo solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una
inscripcidn, por via de excepcion, Unicamente cuando la ley las faculte para ello, cuando dichos
actos adolecen de ineficacia o inexistencia.

2) Deberes de los administradores:

La Ley 79 de 1988 establecid un régimen de responsabilidades y sanciones aplicables a las
cooperativas, los titulares de sus érganos de administracién y vigilancia y los liquidadores, de tal
forma que aquellos serdn responsables por los actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento de las normas legales y estatutarias y se hardn acreedores a sanciones por dichos
hechos.?

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 149 ibidem, los miembros del consejo de administracién y
el gerente seran responsables por violacién de la ley, los estatutos o los reglamentos; sin
embargo, esta norma sefala como excepcidn a la responsabilidad de los miembros del consejo
cuando se pruebe que no participd en la reunidn en la que se adoptd la decisidn contraria a la ley
o los estatutos, o cuando se acredite haber salvado expresamente su voto.

Sin embargo, como quiera que la legislacion cooperativa no se ocupd de regular a cabalidad el
tema, es necesario acudir, por expresa remision del articulo 158 de la Ley 79 de 1988, a lo
establecido en la Ley 222 de 1995 respecto de los deberes de los administradores.

La Ley 222 de 1995 establecié: (i) la definicion de los sujetos regulados, es decir los
administradores; (ii) los deberes legales y especificos que se derivan de dichos cargos; (iii) las
responsabilidades por los perjuicios que se originen de sus actuaciones; y (iv) las acciones
judiciales, individuales o sociales de que disponen los perjudicados.

El articulo 22 de la Ley 222 de 1995, sefiala que son administradores: “el representante legal, el
liquidador, el factor, los miembros de juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los
estatutos ejerzan o detenten esas funciones”. La ley también confiere el caracter de administrador
a los suplentes del administrador cuya actuacién se encuentra supeditada a la ausencia temporal
o definitiva del principal.

3 ¢fr. Articulo 148 de la Ley 79 de 1988



Las personas que ostenten dichos cargos estan llamados a cefiir su actuacion a los principios
sefialados en el articulo 23 ibidem, los cuales son buena fe, lealtad y la diligencia de un buen
hombre de negocios.

El deber de buena fe es un principio de consagracion constitucional, con el cual se indica que las
actuaciones de una persona deben ser legitimas, exentas de fraude o cualquier otro vicio.

En ese sentido, los administradores deben obrar con lealtad e intencion recta satisfaciendo
totalmente las exigencias de la cooperativa y de los negocios que ésta celebre.

Por su parte, el deber de diligencia o cuidado se refiere a que las determinaciones adoptadas por
los administradores “(...) deben cumplirse con una particular diligencia que representa una forma
de actuar, propia de personas conocedoras de las técnicas de administracion. Se trata, pues, de un
patron de conducta mds estricto, que trae consigo una evaluacion seria e informada de las
principales opciones de que dispone el administrador al momento de tomar determinaciones”. En
este, la obligacion es de medio y no de resultados.

La diligencia, entonces, predica del administrador un comportamiento oportuno y cuidadoso,
verificando que sus actuaciones se ajusten a la ley y los estatutos de la cooperativa. Este deber
lleva inmerso consigo deberes como el de informarse suficientemente antes de tomar decisiones,
para lo cual el administrador debe asesorarse y adelantar las indagaciones necesarias, el de
discutir sus decisiones especialmente en los dérganos de administracion colegiados, y, por
supuesto, el deber de vigilancia respecto al desarrollo y cumplimiento de las directrices y
decisiones adoptadas”.

Finalmente, el deber de lealtad se refleja en las obligaciones de los administradores de actuar en
pro de los mejores intereses de la sociedad. La Superintendencia de Sociedades, en la “Guia
Prdctica para Administradores”, sefialé frente al deber de lealtad que:

(...) es el actuar recto y positivo que le permite al administrador realizar cabal y satisfactoriamente el
objeto social de la empresa, evitando que en situaciones en las que se presente un conflicto de sus
intereses se beneficie injustamente a expensas de la compafia o de sus socios. Impone la obligacion
de actuar de manera franca, fiel, integra y objetiva; implica que los actos de los administradores se
orienten a la finalidad social y privada de la empresa.

Ahora bien, adicional a los deberes sefialados previamente, la Ley 222 de 1995, establece los
siguientes deberes especificos:

a) Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del objeto social: es el mas
elemental deber de los administradores, toda vez, que precisamente para el desarrollo de la
actividad econdmica se constituyo la persona juridica.

b) Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias: el administrador
tiene una obligacion de vigilar que se cumplan las normas legales contractuales,

estatutarias tanto en el desarrollo de su actividad como en las actividades desarrolladas por

sus subalternos.

c) Velar porque se permita la adecuada realizacidn de las funciones encomendadas a la revisoria
fiscal: el administrador estad obligado a suministrar toda la informacidon que se requiera de la
compafia para que el revisor fiscal pueda cumplir sus funciones a cabalidad.

d) Guardar y proteger la reserva comercial e industrial de la sociedad: corresponde a un deber de
lealtad, respecto del cual, el administrador esta en la obligacion de guardar reserva sobre la
informacidn de orden técnico, industrial, libros y documentos de la sociedad, y demas, que conozca
en virtud de la calidad que ostenta, las cuales se mantienen en secreto por su aplicacién
econdmicas para la organizacion.

e) Abstenerse de utilizar indebidamente informacién privilegiada: por informacién privilegiada
debe entenderse aquella a la cual sélo tienen acceso directo ciertas personas (sujetos calificados)
debido a su profesidn u oficio y que por sus caracteristicas estd sujeta a reserva, dado que de ser
revelada pueda ocasionar perjuicios a la organizaciéon o uno de sus asociados.

f) Dar un trato equitativo a todos los socios y respetar el ejercicio del derecho de inspeccion de
todos ellos: se impone el reconocimiento de ciertos limites al poder de la mayoria o de la minoria
organizada para proteger a todos los asociados.

g) Abstenerse de participar por si o por interpuesta persona en interés personal o de terceros, en
actividades que impliquen competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista
conflicto de intereses, salvo autorizacidn expresa de la junta de socios o asamblea general de
accionistas.

4 Reyes Villamizar, Francisco (2019) Derecho Societario. Tomo |, Tercera Edicion. Editorial Temis.
5 Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-015163 Del 11 de febrero de 2013



Adicionalmente, el articulo 60 de la Ley 454 de 1998 establecio las siguientes prohibiciones para
los miembros de la junta de vigilancia o consejo de administracion:

a) Los miembros de las Juntas de Vigilancia no podran ser simultaneamente miembros del
Consejo de Administracion de la misma cooperativa, ni llevar asuntos de la entidad en calidad de
empleado o de asesor. (SUBRAYADO ES MIO).

b) Los miembros del Consejo de Administracidon no podran celebrar contratos de prestacion de
servicios o de asesoria con la entidad.

c) Los cdnyuges, compaieros permanentes, y quienes se encuentren dentro del segundo grado
de consanguinidad o de afinidad y primero civil de los miembros de la Junta de Vigilancia, del
consejo de administracién, del representante legal o del secretario general de una cooperativa
tampoco, no podran celebrar contratos de prestaciéon de servicios o de asesoria con esa
cooperativa.

Lo anterior, sin perjuicio de las incompatibilidades e inhabilidades que tienen un origen estatutario.

3) Responsabilidad de los administradores.

El articulo 200 del Cédigo de Comercio, modificado por el articulo 24 de la Ley 222 de 1995,
establecié que:
“Los administradores responderdn solidaria e ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o culpa
ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros.

No estardn sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayan tenido conocimiento de la accion u
omision o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten.

En los casos de incumplimiento o extralimitacion de sus funciones, violacion de la ley o de los
estatutos, se presumird la culpa del administrador (...).”
De la lectura de la norma se tiene, en primer lugar, que se establece una responsabilidad solidaria
e ilimitada de los administradores por los perjuicios causados a la sociedad o cooperativa, bastara
se compruebe que hubo culpabilidad o dolo, dafio y relacién de causalidad para que se determine
la responsabilidad solidaria de todos los administradores que participaron en la toma de la decision
respectiva o en su ejecucion®.

En segundo lugar, se evidencia que la ley estableci6 una presuncién de culpa de los
administradores respecto del incumplimiento o extralimitacién de sus funciones, violacién de la ley
o de los estatutos, de tal forma, que se produce un efecto probatorio donde el que sufrié el dafio
no esta obligado a probar la culpa en la actuacién del administrador, bastara con que se pruebe la
violacion legal y estatutaria, el dafio y su nexo causal.

Lo anterior, guarda concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 59 de la Ley
454 de 1998, el cual, al referirse a las funciones de las juntas de vigilancia de las cooperativas,
sefiala que “los _miembros de este Odrgano responderdn personal y solidariamente por el
incumplimiento de las obligaciones que les imponen la ley y los estatutos.”

Al respecto, la Superintendencia de la Economia Solidaria’, sefialé que, en su concepto, éstos
mismos parametros deben ser aplicados para determinar la responsabilidad de los demads
administradores o directivos de la cooperativa (gerente y consejo de administracion), esto es, que
responden personal y solidariamente por el incumplimiento de las obligaciones (funciones) que les
imponen la ley y los estatutos.

Lo anterior resulta de importancia para efectos de establecer el grado de prudencia y diligencia que
resulta exigible para los administrativos o directivos de las Cooperativas de cara a las leyes
comerciales, societarias y los propios estatutos de cada organizacion, la cual no seria diferente
dentro del marco de la presenta actuacién administrativa de caracter sancionatorio.

4) LEY 79 de 1988 — articulo 148 — La CARTILLA PARA LA GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES
VIGILADAS POR LA SUPERSOLIDARIA — PAGINA 9 - expresa de la responsabilidad por accién u
omisidon de los miembros de las juntas de vigilancia que seran responsables de los actos u
omisiones que impliquen el incumplimiento de las normas legales y estatutarias, y se haran
acreedores a las sanciones administrativas por parte de la Superintendencia.
https://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/entidades/cartilla_18-12-2013-

2 coregido 0 0 1.pdf.

5) La misma CARTILLA para la GUIA PRACTICA PARA ENTIDADES VIGILADAS POR LA
SUPERSOLIDARIA — PAGINA 9 — expresa que ‘El érgano de vigilancia tiene el mismo nivel del
Consejo, pero sus miembros no se consideran como administradores de la entidad. 2.3 Organo

6 Reyes Villamizar, Francisco (2019) Derecho Societario. Tomo I, Tercera Edicién. Editorial Temis.
7 Superintendencia de Economia Solidaria, concepto no.034649 del 6 de octubre de 2005.
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6)

7)

de vigilancia y control social. Es elegido por la asamblea de asociados con fines especificos de
control social. La junta de vigilancia, comité de control social o el érgano equivalente, estara
integrado por asociados habiles en niUmero no superior a tres, con sus respectivos suplentes; su
periodo y las causales de remocién serdn fijadas en los estatutos. Los miembros de este érgano
no se consideran administradores o directivos.

Funciones generales de la junta de vigilancia, comité de control social u 6rgano equivalente en
otro tipo de organizaciones solidarias Ley 79/88—art. 40 - Las funciones deberan desarrollarse
con fundamento en criterios de investigacion y valoracién y sus observaciones o requerimientos
seran documentados debidamente.

El ejercicio de las funciones asignadas por la ley a las juntas de vigilancia se referird Unicamente
al control social y no debera desarrollarse sobre materias que respondan a las de competencia
de los drganos de administracion.

Velar porque los actos de los drganos de administracién se ajusten a las prescripciones legales,
estatutarias y reglamentarias y en especial a los principios de economia solidaria.

Informar a los drganos de administracién, al Revisor Fiscal y a la Superintendencia de la
Economia Solidaria sobre las irregularidades que existan en el funcionamiento de la cooperativa
(entidad solidaria) y presentar recomendaciones sobre las medidas que en su concepto deben
adoptarse

Conocer los reclamos que presenten los asociados en relacién con la prestacion de los servicios,
transmitirlos y solicitar los correctivos por el conducto regular y con la debida oportunidad.

Hacer llamadas de atencion a los asociados cuando incumplan los deberes consagrados en la ley,
los estatutos y los reglamentos.

Solicitar la aplicacidon de sanciones a los asociados cuando haya lugar a ello y velar por que el
érgano competente se ajuste al procedimiento establecido para el efecto.

Verificar la lista de asociados habiles e inhabiles para poder participar en las Asambleas o para
elegir delegados

Rendir informes sobre sus actividades a la Asamblea General Ordinaria. Las demds que le asigne
la ley o los estatutos, siempre y cuando se refieran al control social y no correspondan a
funciones propias de la auditoria interna o revisoria fiscal, salvo en aquellas cooperativas
eximidas de revisor fiscal.

Valor probatorio de las actas.
El articulo 44 de la Ley 79 de 1988 prevé:

“Articulo 44. Las actas de las reuniones de los drganos de administracion y vigilancia de la cooperativa,
debidamente firmadas y aprobadas, serdn pruebas suficientes de los hechos que constan en ellas.”

De acuerdo con la anterior disposicion, se desprende que en el Acta debe quedar evidencia de lo
ocurrido en la reunidn, asi como también del cumplimiento de los requisitos estatutarios y legales
para la realizacidn de la misma.

El Acta que cumpla con las anteriores condiciones, y que se encuentre debidamente aprobada y
firmada, prestara mérito probatorio suficiente de los hechos que se plasman en la misma, y a ellos
se deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal de legalidad.

En consecuencia, no corresponde a la Cdmara de Comercio determinar la veracidad de las
afirmaciones o de la informacién consignada en las actas que se presenten para registro, toda
vez que la ley sdlo ha otorgado dichas facultades a los jueces de la Republica.

Presuncion de autenticidad.
El inciso segundo del articulo 42 de la Ley 1429 de 2010 determina lo siguiente:

“Articulo 42. (...)

Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante declaracion de autoridad competente,
las actas de los drganos sociales y de administracion de las sociedades y entidades sin adnimo de lucro, asi como
sus extractos y copias autorizadas por el Secretario o por el Representante de la respectiva persona juridica, que
deben registrarse ante las Cdmaras de Comercio.

En consecuencia, no se requerird realizar presentacion personal de estos documentos ante el secretario de la
Cdmara de Comercio correspondiente, juez o notario”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, las actas se presumen
auténticas, hasta tanto una autoridad judicial determine lo contrario. Lo anterior en armonia con

5



8)

9)

el principio de la buena fe contenido en el articulo 83 de la Constitucién Politica, que debe
presumirse en todas las actuaciones que se adelante.

EL CASO CONCRETO:

Pese a que Velotax HA TOMADO POR PRACTICA de presentar para registro ante la cdmara de
comercio de Ibagué EXTRACTO de ACTAS y que la camara de comercio las ha tramitado
conforme a las normas legales, pero, tenemos nuestras reservas por cuanto se ha venido
presentando casos como en que el contenido del EXTRACTO Vs el ORIGINAL del ACTA DE SESION
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION 718 de abril 22 del afio 2016 son diferentes, porque se
expidié DOS (2) extractos de actas que SON DIFERENTES en su contenido, pero, NO se ha podido
tener acceso al ACTA ORIGINAL 718. (VER PRUEBA 1 - COPIA DE LOS DOS EXTRACTOS DEL ACTA
718 y puede verificarse a ojo de buen cubero la ‘presunta manipulacion en su contenido’, ya que
son diferentes en su contenido material, porque en el ACTA 718 aportada al proceso de
impugnacion del ACTA 81 de asamblea extraordinaria de noviembre 21 de 2017 en el juzgado
cuarto civil del circuito de Ibagué en el folio 882 (FOLIO 689 INTERNO) en el rad-2018-00012 el
ACTA 718 es firmada por el secretario Rafael Aguilera y se registra como asistente a dicha
reunion al mismo Rafael Aguilera y NO muestra el contenido de las PROPOSICIONES y VARIOS e
igualmente, se aportd en otro proceso copia de la misma ACTA 718 de sesion del consejo de
administracion de abril 22 del afio 2016, pero, firmada por el secretario CARLOS ALBERTO
TORRES que asitio, pero, NO muestra como asistente a RAFAEL AGUILERA y muestra el PUNTO DE
PROPOSICIONES Y VARIOS con contenido, e igualmente, las dos ACTAS 718 son diferentes en su
hora de inicio y de terminacion, siendo mds evidente | ‘presunta manipulacion’ ).

IGUALMENTE, la Cooperativa Velotax ha sido sancionada por la Supertransportes porque
estando SOMETIDA A CONTROL en los términos del ARTICULO 85 de la Ley 222 de 1995
INCUMPLIO normas legales tal como el ARTICULO 149 de la LEY 79 de 19882.

ES DECIR, que NO es confiable el extracto del ACTA 87 de asamblea de Velotax aportada por
Velotax y por la cual desde ya se solicita para que la Cadmara solicite sea aportada la COPIA DEL
ORIGINAL DEL ACTA 87 para la respectiva valoracién, pues existe certeza de su alteracién
posterior. QUE SE SOLICITE OFICIOSAMENTE.

La camara efectud inscripcion cameral NUMERO 31689 DE NOMBRAMIENTO CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE SEIS (6) MIEMBROS PRINCIPALES Y CINCO SUPLENTES DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION y DE NOMBRAMIENTO DEL REVISOR FISCAL contenidas en el EXTRACTO DEL
ACTA numero 87 del 28 de julio de 2023 de asamblea de asociados.

10) De conformidad con la resolucidon 598 de la cdmara de fecha 27 de julio de 2017 inscrita en la

camara el dia 25 de septiembre del 2017 bajo la inscripcidon 24929 de libro | se registré dicha
resolucidn por medio la cuales confirma la devolucién de plano contenida en el documento de
fecha 26 de mayo de 2017 radicado CCI-01S-9939, frente a la solicitud de registro del acta de
asamblea de asociados no. 80 del 20 de abril de 2017 de Velotax, en donde se precisa DE LOS
ASPECTOS FUNDAMENTO DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS para las entidades cooperativas en
la CONVOCATORIA. La sesion del acta #87 es una sesién ordinaria, por lo que debe observarse para
el efecto de la CONVOCATORIA lo establecido en el articulo 38 de su Estatuto que establece:

‘ARTICULO 38: Las reuniones de la Asamblea general tendran lugar en el domicilio de la
Cooperativa. La Convocatoria para la asamblea general ordinaria o extraordinaria se hard por el
Consejo de Administracion o de acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior, con una anticipacion
no inferior a diez dias habiles indicando fecha, hora, lugar. El Contador elaborard previamente una
lista de asociados habiles e inhdbiles, esta ultima debera ser fijada en sitio visible para los asociados
en las oficinas de la Cooperativa y serd verificada por la Junta de Vigilancia. En la citacion para
la asamblea extraordinaria el objeto determinado para tal efecto.

Seran asociados habiles los regularmente ingresos e inscritos en el registro social de la Cooperativa
que no tengan suspendidos sus derechos y se encuentran al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones por todo concepto al momento de la convocatoria de la Asamblea.

El orden el dia de cada sesion serd fijado por la Mesa Directiva y sometido a aprobacion de la
Asamblea.

PARAGRAFO: La convocatoria se hard conocer de los asociados habiles o delegados convocados
mediante avisos publicados en las oficinas de la cooperativa con una anticipacion minima de 10
dias calendario a la celebracion de la Asamblea.

De las deliberaciones y acuerdos se dejara constancia en un libro de actas cuyas copias se enviardan
al ORGANISMO LEGAL COMPETENTE DE CONTROL Y VIGILANCIA A LAS COOPERATIVAS,

8 LEY 79 DE 1988 - Articulo 149. Los miembros del consejo de administracion y el gerente serdn responsables por
violacion de la ley, los estatutos o los reglamentos. Los miembros del consejo serdn eximidos de responsabilidad
mediante la prueba de no haber participado en la reunion o de haber salvado expresamente su voto.



dentro de los 15 dias siguientes a la clausura de las respectivas sesiones, y debidamente firmadas'.

De la norma anterior se deducen con claridad las siguientes reglas que deben observarse para la
eficacia de las decisiones adoptadas por la asamblea, asi:

i La reuniéon debe hacerse en el lugar de domicilio de la Cooperativa, es decir, Ibagué, tal y
como se corrobora con el certificado de existencia y representacion legal.

ii. La Convocatoria debe hacerla el Consejo de Administracién.

iii. La convocatoria debe hacerse con una anticipacién no inferior a 10 dias habiles,
indicando fecha, hora y lugar.

iv. Previo a la convocatoria debe elaborarse la lista de asociados habiles e inhabilespor el
Contador.

V. La lista de asociados habiles e inhabiles debe ser fijada en un sitio visible para los
asociados en las oficinas de la Cooperativa y sera verificada por la Junta de Vigilancia.
(NEGRILLA A PROPOSITO).

Ahora, atendiendo el “CONCEPTO UNIFICADO INEFICACIA DE PLENO DERECHO DE LAS
REUNIONES DEL ORGANO MAXIMO DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES VIGILADAS” el
cual puede consultarse en el siguiente vinculo:

http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos juridicos y contables/inefi
cacia_de pleno derecho de las reuniones del organo maximo de administracion de las entid
ades vigiladas.pdf; se destaca lo siguiente:

PR ——
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5 DEFINICION Y PRAXIS DE LA CONVOCATORIA

51 £Qué és [a Convocatoria?

En las normas que regulan a las organizaciones de la economia sobidaria no existe dafinicion legal
sabre la convocalona.

Tampoco existe tal definicion en la doclrina o ks principios generalmente aceptados o en las
disposiciones generales sobre asociaciones, fundaciones y sociedades que por su naturalera sean
aplicables a las citadas onganizaciones.

g o
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Por lo que, con fundamento en el articulo 28 del Cadigo Civil Colombiana ™. debemos entender el
concepta de comvocatona en su senlido natural y obwvio, s decrr, recurrir a la definicion que establece
el Diccionario de la Aeal Academia de la Lengua Espafola’, la cual es la siguiente:

Convocar:

1. fr. Citar, lamar 8 una 0 Mas personas para qQue concwran a2 lugar o acfo deferminado.

Z_ k. Anunciar, hacer publico un acfo, como un conowso, LNas gposcionss, una huelgsa, eic..
para que pusda parficipar Quien eslé inleresado.

3. &r. aclamar (1 dar voces an honor y aplauso de alguien).

| [kt b lind A ]
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La estructura de la conwvocatoria de la reunidn ordinaria debe contener, por o menos. los sguientes
aspecios: fecha, hora, &l lugar, vy en |as corvocatorias 3 reuniones axtraordinanas, ademas de o
anteriar se debe indicar los asunios que se trataran en la reunion. Estructura que abordaremas, asi:

511 Fecha.

La fecha es el dia exacio en que se celsbrara la reunion, verbigracia 30 de septiembre de 2018, &
cual podra ser en dia habil o no habd, segin lo dispongan los estatutos vy reglamentos de la
organizacion.

5.1.2 Hora.

La hora se refiere al momeanio an que niciara & repnon del drgano macamo de administracion, & cual

podra ser fjada en horario mendiano (a.m. — pum.) u horario militar (24 horas). segon lo dispongan los
asialutos y reglamentos de la organizacian.

" ARTICULD 28 SIGMIFICADD DE LAS PALABHAS. Las paisbras de & lov S& entenderdn &n Su senilids nabural v obvio,
sagin o Lma general de lax mismas patabras: pem cuando e isgisisdor s haya definidn expresaments para dertas matecas,
e s chard e Estas su signifcads legal

7 Wer enlace: hilgs.idhs rae e T AR Y F

Supervisidn para =l crecimients social
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http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/ineficacia_de_pleno_derecho_de_las_reuniones_del_organo_maximo_de_administracion_de_las_entidades_vigiladas.pdf
http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/ineficacia_de_pleno_derecho_de_las_reuniones_del_organo_maximo_de_administracion_de_las_entidades_vigiladas.pdf
http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/ineficacia_de_pleno_derecho_de_las_reuniones_del_organo_maximo_de_administracion_de_las_entidades_vigiladas.pdf
http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/ineficacia_de_pleno_derecho_de_las_reuniones_del_organo_maximo_de_administracion_de_las_entidades_vigiladas.pdf
http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/ineficacia_de_pleno_derecho_de_las_reuniones_del_organo_maximo_de_administracion_de_las_entidades_vigiladas.pdf
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E 51.3 Lugar.
El lugar e= el sitio en el que se calebrara la citada reunitn segun o establecido en la corvocatoria
Ademas, debemos tener claro gque las normas que regulan B convocatoria no establacen
expresaments la ocbigacidn para gue el lugar sea el domicidio principal de la organizacion. lo cual
1 canlleva a inferir gue sara valido y legal gue & lugar para calebrar Ia reunion del drgano maimo de
i admmistracion sea el gue establerca la convocatoria, sungue este no se realice en el domecilo

principal de la misma de la entidad '

soDacy
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Por el cantrario, lo gue si exige la Ley es que al lugar donde se realizard la reunion sea determinado,
lo cual, se configura en la medida que ésle sea debidamenie descrito y detaliado.

5.1.4 Asuntos a tratar u orden del dia.

Par regla general, en la corvoacatoria a las Asambleass Ordinarias no es necesario incluir el orden del
dia, sin embargo, en relacidn con los Fondos de Empleados y de acuerda al anticulo 29 y 30 Decreta
1481 de 1989, es obligatorio indicar an la comeocatona el arden del dia de las reuniones ondinarizs, de
tal forma que los asociados o delegados, segin ol caso, conozcan con la debida antelacion los
aspecios que seran somelidos a votacion y aprobackdn en dicha rewnidn.

o e A o

¥ respects a la celebracidn de asambleas extraordinarias, siempre serd chiigatoro incluir en la
cormvocatoria el orden del dia y no podrdn tratarse asunios diferentes a los gue se deriven
estrictamente de los citados en la convocatoria '3

52 ;A guién debo Convocar?

La convocatoria s& hard a los asociades o a los delegados slegidos por éstos qus tengan capacidad
para asistir y participar en la reunidn del drgane méximo de adminisiracidn.

5.21 Ascociados habiles.

La capacidad legal para que los asociados asistan y participen activamente en la reunitn del drgano
mmamammmmﬁmmmm”ﬁm_ammm
supato a las sigusantas condicionas:

" D acuerda 2 los diferentes crifesios por 12 Se i sabre & parbicular
* Articulo 30 dela Ley 79 de 1988 y Articulo 20 Decreto 1487 de 1989,
= Ly 7O e 1988 y Decratos regiarmertasios 1335 de 1589, 1460 de 1985, 1481 de 15809 y 1882 4= 1980

£ ' Supaervisian para =l cracimisnto social
% j secoNoOmico oel sector solidario
Camera T No. 31-10Pisa 11 PEX (1) TSE085T. FAX — Exiensstn 125 Linea gransta 8000 1030

wwem Supessobciania gov oo
MIT: E30.043.043 & Bogota DG, Colombia

Otras lormas  asociativas y  solidarias  de | Segun k2 Ley o Decreto que regule en espacifico
propiedad y en general todas aguellas formas | ala organizacitn. la denomine.

asociafivas soldarias que cumplan con las
cariclerishcas mencibnadas en &l adicul B de ks

expedidos por los drganos de que deberd garantizar I3
anemmmmmmdnypampmmmmmamaemmmmm conforme o
dispone el pardgrafn dal articuln 7 de (2 Lay 454 de 1938, ol cusl sefiala:
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(i Quelos asociados se i inscritos en el ibro te regisiro de asociados. s i ot o ‘
_ i : ‘cuerpo colegiada varia segiin el tipo de organizacion, sin que sllo implique que por
= ® ?@:‘mx“’“@ U S Bolesd 0 0. NCuien o Mo dol i tol razén sujan cambios sustanciales en las funcianes que le ataien al mismo, por elo,
& (@) Owess R s i i i s relacionaramos el nombre que rachen el drgana de adminisiracion, segin el pa de organizacidn, asi:
E 4 los reglamentos.
. En este orden de ideas, silos asociados cumplen con |as condicianes minimas para asisbr y participar ; } [ R |
éa} &n la reunian del drgan méxima de adminisiracion, tendrdn capacidad legal para tl fin y por ende HE Precooperativas. Comité de Administracign.
3% serdn asociados habiles para actuar en 12 asambles. 3% Cooperavas.
g Administraciones piblicas coop Gansajp de Administracion.
§E 522 Eleccion y participacion de delegados. EE Insftuc il i
Fondos de empleados. Junta Directiva.
! Eﬂi E1 procedimiarin para elage 3 s delegados ser f que estabeizan los esahios y regamenios ‘Asotacionss muLales. Jurtz Drectva.
5
|
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“Pardgrafo. Para salvaguardar of principio de autsgestidn, los asociades, durante of procesa Ley 454 de 1988,
&mwmmrmmmmmmlmmman 3}

PUCEN I 100 pENlos POrCOteNs, o poRcu ofca ¥ 1 dulz] s Los mi de que tiene [ facultad legal de convocar 2 los asociadas
quisnes ejercen i3 Las de la Solidaria, en sus

& & sus delegados a reuniones de caracter ordinario o extraordinario, lo haran cuando asi io decidan
en el seno de sus reuniones, 0 cuando, por peficion lo solicite los drganos de viglancia de i
organizacion, el revisor fiscal o un porcantaje minimo de asociados®.

estalutos, establecerdn rigurosos requisitos para el acceso a los drganos de administracidn y
wigilancia. fomando en cuenta los criferios antariormente anotados”.

¥ los delegados solo podrin partiipar de las asambleas del frgans méximo de administaciin,

Los estatfos y reglamentns de las organizacionss de la economia soidaria. dberén estabiscer los
siempre y cuando ostenten (2 calidad de asociados hibies. x S °

procedimientos v |a compélencia para convocar cuanda &l dngano permanénte de adinislracion
desatienda tal funcion. Y se endenderd dicha funcidn, cuanda no comvaca dentro del plaza legal
estatutano o reglamentaro para calebrar 12 reunion ordinaria, o cuando omite [ peticiin de comvacar
realizada por los érganos de vigilancia de ks organizacion, el revisor fiscal o un porcentaje minimo de

53 ;Como debo Convocar?

En la convocatoria a los asociados habiles o a los delegados elegidos por éstos, es recomendable que

£e agate como minima, lo siguients:

531 Aprobacion de la convocatoria por parte del drgano permanente de administracidn o el
que establezca el Estatuto o la Ley, segin el caso.

Por regla general, el rgana parmanenta de adminisiracién es el cuerpo colegiado competents para
aprobar [a convocatoa y convocar a [a asamblea conforme con l2s normas legales. estatutarias y
reglamentarias que regulan dicha asunto en |a organizacion de economia solidaria.

H Carasis e ackhiisiacier conité ce ; ot it el o de

asociados.

L reunion del drgano parmanente de administracion, en fa cual se tenga como objstivo aprobar i
canvacataria de la reunidn del Grgana méxima de administracian, se hard conforme & régimen intemo
que sstablerca el estatulo de la i6n, y su facha de i6n debera ser anterior a
minima requenda para convocar 3 la asamblea general.

“Elmmpwmn:tli'&)m[mn&tHMH inistracionss pubicas.
ianes audisnes o fondios de empieadas, y ¢f diez por cienia (10%) minimo de s aacados
hadhiles en Ascciacones Muhuales.
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532 Publicacion del listado de asociados habiles e inhabiles.

Previo a la celebracidn de la reunion del drgane maximo de administracidn, y con la antelacidn que
establece el estatuto y los reglamentos, las organizaciones deberan expedir v publicar el listado de
asociados habiles e inhabiles, con el fin de que los asociados declarados inhabiles sjerzan su derecho
de defensa y contradiccsdn antes de la asamblea.

5.33 Revisar y verificar la informacion que establece el listado.

El listado deberd ser somelido a revision y verificacién por parie la junta de vigilancia, comité de
vigilancia, junta de control social o comilé de contral social, segin al tipo de organizaciin de la
economia solidaria; quienes dejaran expresa constancia de tal revisidn y verificacion.

534 Resolver las reclamaciones que presenten los que sean con la
inhabilidad.

Dentro del término de la publicacion del listado de asociades habiles e inhabiles y la celebracion de la
reunién del drgano maximo de administracion, las organizaciones deben propender por resolver las
reclamaciones presentadas por los asociados declarados inhabiles, antes de la celebracion de la
asamblea.

5.3.5 Difusion de la convocatoria.

Una vez que el érgana permanente de administracién aprueba ka convocatoria para celebrar |a reunién
del drgano maximo de administracion, ésta se dard a conocer a los asociados habiles o a los
delegados, empleando los medios de comunicacion que establecen las prescripciones estatutarias o
reglamentarias.

Dichos medios de comunicacion, deberan garantizar que los asociados o delegados, se informen con
la debida antelacidn de la fecha, hora, lugar de la reunidn, y de los asuntos o el arden del dia que se
trataran en la reunidn del drgano maximo de administracion.

La antelacién minima con la que se comunicara la convocatoria, serd la fijlada en el estatutos o
reglamentos, de tal forma que se garanficen los derechos fundamentales de participacidn y
dermocracia participativa.

54 Convocaloria especial en las organiza de la que pr
seivicios de ahorro y crédito.
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Las organizaciones de |la economia solidaria que prestan servicics de shomo y crédilo a sus
asociados, deberan observar. ademas de las normas anles expuestas, o sefzlado en el articulio
5 2 11.11.2 3 del Decrain 962 da 2018,

ol . g

55 Conwvocatoria decretada por la Superintendencia.

Esta modalidad de convocatoria opera excapcionaiments en virtud del mandato legal™® cuando la
Supetintendencia acredita por los medios probatarios partinentes, que las organizaciones vigitadas: no
cumplen con el procedimiento para efectuar la convocatoria del érgano permanents de administracién:
no realizan la convocatoria dentro del plazo estipulado en el Estatuto, los reglamentos o k= Ley;
cuando desatiende la peticion de los drganos de viglancia, el revisor fiscal 0 la peticion de convocar
que realiza el nomenn minimo de asociados; o, cuando se comaten graves imegulandades en I3
administracidn que debe conocer y subsanar la Asambiea General de asociados.
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5.6 Diagrama de flujo de la convocatoria.
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Del concepto Unico resefiado, se destaca que en la convocatoria a los asociados habiles o a los
delegados elegidos por éstos, debe agotarse “como minimo”, los siguientes requisitos:

i) Que se apruebe la convocatoria por parte del érgano permanente de administracién o
el que establezca el Estatuto o la Ley, segun el caso, reunidon que debe hacerse conforme al
régimen interno que establezca el estatuto de la organizacién, y su fecha de celebracidn deberd ser
anterior a la minima requerida paraconvocar a la asamblea general.

ii) Debe publicarse el listado de asociados habiles e inhabiles. Segun el conceptounificado
reciente de la Supersolidaria “Previo a la celebracion de la reunion del drgano mdximo de
administracion, y con la antelacion que establece el estatuto y los reglamentos, las organizaciones
deberdn expedir y publicar el listado de asociados hdbiles e inhdbiles, con el fin de que los
asociados declarados inhdbiles ejerzan su derecho de defensa y contradiccion antes de la
asamblea.”

Como puede constatarse con el documento original del concepto citado, no solo debeexpedirse el
listado sino DEBE REVISARSE POR LA JUNTA DE VIGILANCIA para ser publicado antes de la
asamblea general y con la antelacién prevista en el estatuto o reglamento, segunel articulo 38
inciso primero de los estatutos corresponde a 10 dias habiles y su publicidad segun los mismos
estatutos debe ser “fijada en sitio visible para los asociados, en las oficinas de la Cooperativa...”

iii) Revisar y verificar la informacidon que establece el listado. Este requisito indica que el
listado debe ser sometido a revision y verificacidon por parte la junta de vigilancia, quienes deben
dejar expresa constancia de tal revisidn y verificacion y del cual debe precisarse desde ya que
brilla por su ausencia.

iv) Resolver las reclamaciones que presenten los asociados que sean afectados con la
inhabilidad. Dentro del término de la publicacion del listado de asociados habiles e inhabiles y la
celebracion de la reunidn del drgano maximo de administracién,que, en este caso, estd previsto en
10 dias habiles, la Cooperativa demandada debia resolver las reclamaciones presentadas por los
asociados declarados inhabiles, antesde la celebracion de la asamblea.

V) Difusion de la convocatoria. Aprobada la convocatoria por el érgano permanente de
administracién debe darla a conocer a los asociados habiles o a los delegados, empleando los
medios de comunicacidén que establecen las prescripciones estatutariaso reglamentarias.

Segun los estatutos de la demandada esa convocatoria debe darse a conocer mediante “avisos
publicados en las oficinas de la Cooperativa”.

El concepto es claro en sefalar que dichos medios de comunicacidon deben garantizar que los
asociados o delegados, se informen con la debida antelacion de la fecha, hora,lugar de la reunidn, y
de los asuntos o el orden del dia que se tratardn en la reuniéon del érgano maximo de
administracion.

Ademads, que la antelacién minima con la que debe comunicarse la convocatoria y que
corresponde a la fijada en el estatuto, pretende garantizar los derechos fundamentales de
participacién y democracia participativa.

La contravencién o inobservancia de las disposiciones legales, estatutarias o reglamentarias
referidas a la convocatoria dan lugar a la ineficacia de las decisiones adoptadas por la asamblea
general; postura que no solo ha sido unificada y reiteradapor la Supersolidaria en el concepto
citado, sino

por la Corte Suprema de Justiciag; el Tribunal Superior de Bogotd, Sala Civil, con ponencia del
Magistrado Marco Antonio Alvarez'®; el Tribunal Superior de Ibagué- Sala Civil- Familia con
ponencia de la magistrada sustanciadora acompafiada por la Dra. Astrid Valencia Mufioz!!, quien
integra la Sala llamada a definir el presente asunto, por lo que invoco el precedente horizontal y
vertical aplicable al caso concreto.

Para corroborar lo sefalado, me permito incorporar al presente lo expresado por la
Supersolidaria en el concepto tantas veces mencionado asi:

9 C.S.J. Sentencia 2000-04366 de septiembre 8 de 2011, M. P. William Namén Vargas.
10 Sentencia de 3 de diciembre de 2018. Proceso verbal de German Alirio Pefia Campos contra Transportes Lolaya Ltda.

11 Sentencia de 14 de marzo de 2016. Rad. 73-268-31-03-001-2009-00034-02. Dte. German Antonio Forero Villarreal contra Wiston

MauricioForero Olaya y otros. Acta de sala 015 de 10 de marzo de 2016
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7.2 Ineficacia.

L= ineficacia como palabra opuesta a k2 eficacia, se considera cuzndo k2 reunion del Srgano maximo
de administracion, conlleva a que no se produzean los electns de las decisiones adoptadas y no

Aiculo 190. “Decisiones neficaces. Auas o moponibies fmadas én asambléa o uits de
socios. Las decisiones lomadas en una reunion celebrada en confravencion a lo prescrito en

&l anticuln 186 serdn ineficaces; las que se adoplen sin &l numero de volos previstos en los

produzean ningin efecto legal que se pratendan adoptar en la misma. 1 § estatulos 0 an las leyes, o excediondo los limies def contrato socidl, serdn absolutaments
is nulas: y kas que no fenpan cardeter peneral conforme a lo prewisto en e arficulo 188, seran
En relacion con & efecto legal que produce fa incbsenvancia de nommas legales, estatutarias y a ingpanibles 2 ks socios ausentes o disidenfes™.
reglamentarias sabre convocatnria y quorum, &l inciso final dal articulo 38 dal Decreto 1481 da 1983 E’
dispone lo siguiente: H Adiculo 186. “Lugar y quorum de reuniones. Las reuniones se realizardn en &l lugar del
!E dominio social, con sujecidn 2 b preserio en las leyes y en los eskalubos en cusnfo 2
‘Las decisi T general y de ia junta directiva que g i y quarurm. Gon excepsidn de los casos en que 3 ley o los estafutos exjan una
fueren o en este capituio 0 en s estatios y h rmayaria especial, fas reuniones de socios se Celebrardn de conformidad con (s reglas dadss
sabre i6n y qudrum, serdn i Las que se fomen en conlra de la 5 ;! & o aticulos 427 y 425
lay, serdn absolutamants nulas™ §>§ :
" e - En lodo case, no existe lugar a equivacos que el efecto legal que produce la confravencion o
Zﬁ'ﬁ’&:g":;ﬁ;:&” e 3t o ol i%g innbsarvancs ds |ss disposicionss legales, esiatutarias o regEmentanas referidas & convocstoria ¥
E.2) : ié! quorum genera ineficacia de pleno derecho de fa reunidn o las decisiones del drgano maximo de
1os casos no previstos en esta Ley o en sus & 1 aominisiracion.

‘conforme a la doctrina y a los principios generalments aceptados.

En ditimo témino se recurmird pam 2 ici sobre
=l i ¥ que por su sean T a bs

cooperativas™

¥ también es aplicable a la reguiacian de las Asociaciones Mutuales, conforme o establece el articulo
74 del Decreto 1480 de 1389, que sefiala:

“Las materias y situacionas no previstas en este Decrefo 0 en sus reglamenios, se resalverdn

¥ aunado 2 lo anterior, el mandato consagrado en el articulo 897 del Cadigo de Comercio® también
e5 aplicable a nuestras wgiladas, lo cual significa que |a inaficacia da la reunidn del drgane mixime de
administracian, no produzean ningin fects legal.

¥ al no producir elecios lagales dichas decizionas, es valido nfarr que no as poshle desds una
perspectiva legal, rafificar en una nueva reunion decisiones gue no produjeron slectos debido a la
inaficacia de la pasada rewnién.

Por tanto, la (nica forma para subsanar una reunidn del drgano maxima de administracion que sea

conforme 3 las disposi algs sobre entidades inaficaz, e realizando una nueva reunion en la que so cumplan todas las formalidades lagales,
iEc ¥ soci que por su no sean ias 2 las = ias i reg referdasa ¥ quanm.

Mutusles y subsidariaments, se resolveran conforme a los princpios mutuaiisias
generaimente aceptados y a la doctrina” (subrayamos).
Es decir, el inciso final del arficulo 38 del Decrelo 1481 de 1989 se extiends en su aplicacidn al resto

de las organizaciones de la economia solidaria vigiladas por esta superintendencia, en razén a que las
normas remision normata sefslada

Por olra parte, el arficulo 38 del Decreto 1481 de 1989 también es concordante con los ariculos 190 y
186 del Godigo de Gomercio, los cuales también pueden aplicarse a las entidades vigiadas por esta

7.3 Excepcion a los efactos legales de la corvocaloria y quonim.

Hemios explicado que el efecto legal de wna reunion del érgano méimo de administracion que
contravenga las normas legales, estatutarias y reglamentarias sobre comvocatoria y quorum, serd la

* Arficuln B07 el Cdigo de Comendio reficaci de plno derecho. Cusndo en este Cidige se express que un acla o
produce efiecios. as erdendend que ss insficat de pleo dencho, Sin necesidad de deciaracion jurdicia

5 [ [rrrapr—
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Por tanto, declarar la invalidez de la reunion del drgano maximo de administracion, requiers una
declaracién judiciaimente, conforme lo sefiala el arficulo 45 de 2 Ley 79 da 1988*. que remite al
Cidign de Procedininta Givil, hay deragada por ol procedimientn establecido en el articulo 382 del
Capitul |, Titulo I, Seccion Primera, Libro Tercero del Cadigo General del Proceso.

ineficacia. Sin embarga, no siempre tal inobservancia conlleva necesariamente & una ineficacia de la
feunion del organo maximo de administracion.

¥a que, si nos encontramos en una reunidn de caracter universal, es decir, en k2 que asiste & 100%
de los hébiles o s podran prescindir de las normas
legales. fas y ias sobe tal como Io dispone el ariculo 426 dal
Cédiga de Comercio, que reza:

7.5 Invalidez por exceso en Jos limifes del acuerdo o conirato de asociacion.

éa En este c2s0, lo que cussion I valide? de Ias decisionss adoptadss es el quebrantamient de i3
) o ﬁg voluntad que se manifiesta en el acuerdo o cantrato de 2sociacion.
“Lugar y feacha de reuniones da Ia asamblea. La asamblea se reunird en el domiciio principal
de la sociedad, ef dia, & la hova y en el lugar indicacios en fs convocatoria. No gbstants.podrd A
irse sin previa citacion v en cuslquier sitio, cuzndo estiviers 2 totalidad de
Ias acpiones suserizs’.

8  ACLARACIONES Y DEROGATORIAS.

i e Bcan S o g

En procura de unilicar la posicidn institucional de la Superintendencia, se recogen los canceplos
citados a continuacion, con el fin de consalidar un dnica criterio respecto del efecto legal que genera ia

Lo anotado encuentra razén de ser en of hecho que, of obieto de la convocatoria se cumple
inobsarvancia da [as normas legales y estatutarias sobre comvocatoria y quorum

implicitamenta en &l sentida que con ia asistencia de 2 totalidad de los asociados habiles o delegados
inferimas que todos conocian sobre a fecha, hora y lugar de la reunion.

Ademis, encontrindose presants el 100% de los mismos, no habria chjecion para tratar cuniquier
asunio de interés d |2 organizacion, ya que ésios gozan de facultades para participar activamente en
la reunién y adoptar decisiones bajo el principio de la democracia participativa.

K8 0 SNEANTO g o

- Concapio SES-0U—789-2001 del 30 de mayo de 2001.
- Congepto SES-0U-0336-02 del 19 de abil de 2002
- Concapto 012532 del 19 de abril de 2004.
Concapto 027944 del 12 de agosto de 2005,

- Concepin 13 del 17 de diciemtve de 2074.
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7.4 Validez de las reuniones dei drgano maximo de administracion — Impugnacion dei acta de

reunidn del Grgano maximo de administracin. For illimo, nos permitmos sefialar que dadas las funciones constitucionales y legales asignadas a

" 4 i iz asta Superiniendencia y en especifico a esta oficina, no es posible realizar actos que impiiquen
Los conceplos de eficacia y validez de la reunidn del drgano maxime de adminisracidn estén spaclihd ok ikl giv i i sty Akl . ik i

solidaria. En consecuencia, los conceplos que expide |8 Oficina Asesora Juridica son criterios o
puntos de vista cuyo cumplimiento o ejecucién no san vinculantes, 2 la luz de lo sefalado en el
articulo 28 de |2 Ley 1755 de 2015.

/

En &l primer caso, hemos explicado que la eficacia de la reunian del drgano madxima de administracin
astd inti i con la y &l quorum. Par lo que, serd eficaz [a reuniin que
cumpla con las legales. y ias refandas a i3 Y QuOMEm.

Recordemas que I ineficacia de la reunion del Grgano méximo de administracidn opera de pleno
darecho, por ko que no requisra declaracion judicial.

El sequndo casa se refiers 2 la validez de la reunitn del drgana méximo de adminisiracion y por ende
de las decisiones que en su sano se adoplen, para o cual al situacion dependerd de los siguientes.
aspecios: (i) que las decisiones se adoplen con las mayorias minimas que exige [ ley, of estatuto y
Jos reglamentos, y, {ii) que la reunitn no exceda los limites del acuerda o conlralo de asociacion.

* Este articuin apica 2 iodst nuesiras vigladas, jpor i remisién rarmaia

i para sl casa da |
que eapresaments consagra cads raguiacitn en parficudar.
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Con total claridad se desprende del citado concepto y de las normas juridicas alli indicadas, que
“En todo caso, no existe lugar a equivocos que el efecto legal que produce la contravencion o
inobservancia de las disposiciones legales, estatutarias o reglamentarias referidas a convocatoria
y quorum genera ineficacia de pleno derechode la reunion o las decisiones del 6rgano mdximo de
administracion. Y aunado a lo anterior, el mandato consagrado en el articulo 897 del Codigo de
Comercio, también, es aplicable a nuestras vigiladas, lo cual significa que la ineficacia de la
reunion del 6rgano mdximo de administracion, no produzcan ningun efecto legal.”

De este modo, como se vera mds adelante, al inobservarse por Velotax las disposiciones
estatutarias que rigen todo el procedimiento de convocatoria para la asamblea general ordinaria
y que se dejara resefiado, las decisiones alli adoptadas son ineficaces de pleno derecho, razén por
la cual, no surten efectos juridicos.

11) Respecto a lo anterior: Indica el contenido del extracto del acta de asamblea de asociados

no. 87 de fecha julio 28 de 2023, lo siguiente:

T, BeH. 100, TE8-5 T

COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ASOCIADOS

EXTRACTO DE ACTA No.087
FECHA: 28 de julio de 2023,
LUGAR: Avenida Ambala Calle 69 Nu.i}iﬂi Auditorio Jesls
Maria Pinta, Edificio Comfatalima
¢ CIUDAD: Ibague - Tolima
HORA: Inicio; 08:00 a.m.

Terminacion: 01:26 p.m.

CORNVOCATORIA: Convocada por sl Consejo de Administracién el dia 10
de julio de 2023, como consta en el acta de Consejo de
Administracion Extracrdinaria No 799, obrante en &l libro
de actas, dando cumplimiento g io establecido en &
articulo 38 de los estatutos vigentes de la Cooperativa, a
celebrarse el dia 28 de julio de 2023, hora 9:00 A.M.,

tugar Avenida Ambala Calie 69 Nro. 19108, Auditorio
Jesis Maria Pinto, Edificio Comfatolima, Ibagué -
Tollma, con una antelacion entre la convocatoria y la
celebracién superior a Quince (15) dias habiles, tenienda
en cuenta que el dia sabado es laborable en la
Cooperativa y por ends habil, termino superior al
estafutario de diez (10) dias habiles, (articulo 38 del
Estatuto), celebracion ex tempo, por circunstancias de
i fuerza mayor originadas por decisiones judiciales en
acciones de tulela siendo asi que: el juzgado 5 civil
municipal emitid cautela provisional que ordend la
suspension de la celebracion de la Asamblea que habia
sido convacada por el Cansejo de Administracién el dia
24 de febrero de 2023, como consta en el acia de
Consejo de Administracidn ordinaria No.794 cbrante en
&l libro de actas, dando cumplimienta 2 |o establecido en
gl articulo 38 de los estatutos vigentes de [a Cooperativa,
para celebrarse ef dia 23 de marzo de 2023, hora 9:00
A.M., lugar Avenida Ambala Calle 62 Mro. 19-109,
Auditorio Jesiis Maria Pinto, Edificio Comfatolima,

12
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lbagué - Tolima, con una antelacion entre [a
convocatoria y [a celebracion superior a Quince (15) dias
habiles, teniendo en cuenta que e dia sdbado es
laborable en la Cooperativa y por ende habil, termino
superior al estatutario de diez (10} dias habiles, {articulo
38 del Estatuto), una vez superado el impase, el dia 31
de marze de 2023, en reunidn del Consejo de
Administracidn erdinaria como consta an e acta 795, se
establecid nueva fecha para la celebracién de la
Asamblea General ordinaria el dia 21 de abril de 2023,
hora 9:00 AM., lugar Avenida Ambala Calle 89 Nro.
19-109, Agditorio Jesis WMaria Pinto, Edificio
Comfatolima, Ibagué - Tolima, Asamblea que también
fue suspendida via accion de tutela con medida cautstar
emitida por el Juzgado 7 Civil Municipal mediante auto y
oficio de fecha 20 de abril de 2023, como consta en al
Resolucion de convocatoria No.00003 del 10 de julio de
2023, que hace parte integral del texio del acta, de donde
se supera definitivamente la situaclon de fuerza mayor
=& procedio finalments, con la sesidn de la calebracion
de Asamblea General Ordinaria, sefialada el dia 28 de
julio de 2023, hora 9:00 A.M., lugar Avenida Ambala
Calle 6% Nro. 19-109, Auditorle Jesi= Maria Pinto,

Edificio Comfatolima, Ibagué - Tolima, contenida en la
presente acta 087, sobre fa que, &l aviso de convocatoria,
y listado de asociados habiles e inhabiles, que se publicé
el dia lunes 10 de julio de 2023, una vez termina la
sesion del Consejo de Administracion, en las diferentes
carteleras de las taquillas, a las que se les requirid las
publicaran, remitiéndoles via correo electrénico los
mismos, lo que se verifico y en la oficina administrativa
principal de la Cooperativa, adiclonalmente se publicitd
en el Diario la Republica el dia 12 del mes de jullo del
aito 2023, superando el termino de diez (10) dias
calendario, paragrafo (nlco del articulo 38 del estatuto.

Asamblea General con la connotacion de Ordinaria
Extemporanea, por circunstancias de fuerza mayor con
fundamento en concepto Supersolidaia 2013-440-
007029-2, 2013-440-7326-2 del 13 marzo de 2013 y
09963 del 11 de marzo de 2005.

Camera B N.21-34_I_hﬂub-1‘l:rhﬂ_- ji‘el!funne.: B0B-2838776-608-2031618 - Linea Masional 018000534380



B

Elfgse clisfruter ; @ s A
HiT. B890.700.185%-6 .

Siendo las 09:00 a.m., a peficion del presidente se procedio por parte de la Junta
de Vigilancia a verificar el ingreso de los asociados al Salén o Auditorio Jesus
Maria Pinto, Edificio Comfatolima, y confrontado con |a mesa de control y
registro de asistencia, en |a que participan, constatando la presencia de seis (6)
asociados de los Setenta y uno (71) habiles convocados.

Se relaciona listado de asociados an el recinto:

COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA
NIT. 890.700.189-6
ASAMELEA GENERAL DE ASOCIADOE 2023
LISTADO DE ASOCIADOS HABILES
FECHA: 28 DE JULIO DE 2023

TTEM “:‘;c;:;ﬁu ASOCIADD ASISTIO | HORA LLEGADA
10565503 | BOTERQ ORTIZ DOUMER ANTONIO : l 08:40 A
X 395499;1 CACERES LEON MARIA BENEDICTA _ sl OF-40 A M.
3 | 79721239 | MOLANO PEREZ HENRY : 5 08:40 AM.
4 | 6034237 | PINILLAPEREZIAIR S| ORADAM.
5 | 91010408 | GAONAVANEGAS LORGIO ALBERTO 5 08:53 AM.
6 | 80310039 | CORTES VIVASNICOLAS iy 08:54 A M.

Al no haber quérum para deliberar y adoptar decisiones vélidas, el presidente del
Consejo de Administracion, presidente provisional de la Asamblea, informa que se
hara un receso y dentro de |a hora sigliente, o sea a las 10:00 AM., se procedera
con la verificacion de asistencia y establecer la existencia de quorum, conforme al
articulo 40 de los Estatutos Vigentes de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES

VELOTAX".

Siendo las 10:00 A.M., en el recinto, el sefior JAIRO PINILLA PEREZ, presidente
del Consejo de Administracion, solicita a la Junta de Vigilancia, informen sobre el
ntmero de asociados asistentes v presentes en el salon de sesiones, informan que
hay Cincuenta y Dos (52) asociados, de un total de Setenta y Uno (71) asociados
habiles, por tal motivo hay quorum suficiente para deliberar y tomar decisiones
vélidas.

Se relaciona listado de asociados en el recinto:

Camerm & N.21.34 |bagint-Talma- Teldforos: GH8-263776-208-2631816 - Linea Maiona 018100924340
\WEE: v valofan cam,eo Edtall gesencia. general fireloiay.com.co

12)FRENTE AL ANTERIOR ANALISIS ha de concluirse que NO SE LE DIO CUMPLIMIENTO al ARTICULO
38, ni al ARTICULO 48 - literal a), literal f) y literal h) del Estatuto de Velotax, ni tampoco se dio
cumplimiento al ARTICULO 40 de la LEY 79 de 1988 ilustrado en antecedencia, por cuanto en
ninguna parte del EXTRACTO DEL ACTA 87 se dejo evidencia que la junta de vigilancia cumplié
con sus funciones y efectud la REVISION DE LOS LISTADOS DE ASOCIADOS CONVOCADOS y que
fueron elaborados por el contador para ser publicados.

ES CLARO y contundente que la junta de vigilancia NO le dio cumplimiento al articulo 38 y 48 del
Estatuto de Velotax, al igual que el articulo 40 de la Ley 79 de 1988.

El articulo 48 del Estatuto de Velotax, expresa:

‘ARTICULO 48°. Son funciones de la Junta de Vigilancia:
a) Velar porque los actos de los organismos de administracion se ajusten a las prescripciones legales,
estatutarias y reglamentarias y en especial a los principios cooperativos.

b)(..)
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f) Verificar la lista de asociados hdbiles e inhdbiles para poder participar en las Asambleas o para elegir
delegados.

h) Las demds que le asigne la ley o los Estatutos siempre y cuando se refieran al control social y no

correspondan a funciones propias de la auditoria interna o revisaria fiscal’.

13)EN LINEA con lo anterior se tiene que en julio 26 del afio 2021 el H. Tribunal del Tolima profirié
sentencia de segundo grado que decreto la ineficacia de la asamblea celebrada en marzo 3 del
ANO 2016 condesada en el ACTA 78 (VER PRUEBA 2), e igualmente, en agosto 24 del ANO 2023 el
H. Tribunal del Tolima profirié sentencia de segundo grado que decreto la ineficacia de la
asamblea celebrada en noviembre 21 del ANO 2017 condesada en el ACTA 81 (VER PRUEBA 3) y
gue la junta de vigilancia que se habia elegido en la asamblea del afio 2016 — marzo 3 — SIN TENER
FACULTADES LEGALES — efectud la revisién del listado de asociados convocados que elaboro el
contador para las asambleas del ANO 2017 — condensada en el ACTA 79, ACTA 80 y ACTA 81y al
igual que efectud la revisién del listado de asociados convocados que elaboro el contador para las
asamblea del ANO 2018 condensada en el ACTA 82, por tanto, incumpliéndose el ARTICULO 38y
48 del Estatuto y 40 de la LEY 79 de 1988, pues, quienes hicieron el tramite DE REVISON DE
LISTADOS DE ASOCIADOS PARA SER CONVOCADOS NO TENIAN FACULTADES LEGALES al haberse
proferido sentencia de ineficacia tanto de la asamblea del afio 2016 condensada en el ACTA 78 y
de la asamblea del ANO 2017 — condensadas en el ACTA 79, 80 vy 81.

14)EN EL ANO 2018 en marzo 5 se celebré la asamblea ordinaria y el listado de asociados convocados
fue revisado por quienes NO TENIAN FACULTADES LEGALES y creian conformar la junta de
vigilancia — pues, su eleccién con el ACTA 78 del ANO 2016 fue declarada ineficaz y que se
corrobora con la INEFICACIA declarada en contra del ACTA 81 del ANO 2017.

15)La JUNTA DE VIGILANCIA TIENE PERIODO DE DOS (2) ANOS, iniciando su eleccién en el afio 2016
hasta el ANO 2018 por dos (2) afios, y elegida en el ANO 2018 hasta el ANO 2020 por dos (2) afios,
y en el ANO 2020 hasta el ANO 2022 por dos (2) afios y es por eso que en el ANO 2023 en la
asamblea del ACTA 87 NO se eligid junta de vigilancia, pero, dicha eleccién de la junta de
vigilancia viene infectada, contagiada e impregnada de la ineficacia, tanto del ACTA 78 del aiio
2016 y ratificada con la ineficacia del ACTA 81 de asamblea del ANO 2017. A continuacién, se
ilustra la eleccién de la junta de vigilancia cada DOS (2) ANOS, en el ANO 2016 — ACTA 78, ANO
2018 — ACTA 82, ANO 2020 — ACTA 84 y ANO 2022 — ACTA 86, veamos el CUADRO 1-INTEGRANTES
JUNTA DE VIGILANCIA DE VELOTAX:

CUADRO 1 - INTEGRANTE JUNTA DE VIGILANCIA VELOTAX.

ACTA 78 ACTA 82 ACTA 84 ACTA 86

ANO 2016 ANO 2018 ANO 2020 ANO 2022
Principal Principal Principal Principal
Luis E Rodriguez Luis E Rodriguez Luis E Rodriguez Nicolas Cortes
Jose Elver Zapata Jose Elver Zapata Jose Elver Zapata Hernando Cedano
Leonardo Rodriguez Zamora Leonardo Rodriguez Zamora Leonardo Rodriguez Zamora Lorgio Gaona
Suplente Suplente Suplente Suplente
Ma Teresa Sepulveda Botero Lorgio Gaona Luis H. Castellanos Justo Garcia
Graciliano Sabogal Pardo Blanca Unigarro Lorgio Gaona Jhon C. Prieto
Arcesio Quifionez Jhon Prieto

ACTA 78

DECLARADA INEFICAZ POR
SENTENCIA JUDICIAL
ACTA 81

DECLARADA INEFICAZ POR
SENTENCIA JUDICIAL

ACTA 84

La Supertransportes
sanciono a VELOTAX con la
RESOL 1408 de mayo de
2022 confirmada con la
RESOL 1962 de junio de
2022 porque — entre otras -
INCUMPLIO la obligacién de
solicitud de AUTORIZACION
PREVIA a la
Supertransportes.

La Superintendencia de Transportes profirié sancién contra VELOTAX con la RESOLUCION 1408 de
MAYO 5 del ANO 2022 (VER PRUEBA 4) confirmada con la RESOLUCION 1962 de junio 22 del afio
2022 (VER PRUEBA 5) porque viold el régimen de SOMETIMIENTO A CONTROL regulado por la LEY
222 DE 1995 — articulo 85 y cuyo NUMERAL 4) prevé la remocion de administradores. Dentro de
las irregularidades cometidas por Velotax se encuentra que se realizo la REFORMA DE ESTATUTOS
EN LA ASAMBLEA DEL ACTA 84 DEL ANO 2020 sin autorizacién previa de la Supertransportes al
estar sometida a control, por tanto, la ASAMBLEA ES INEFICAZ toda vez que se incumplié el
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procedimiento de autorizacién previa y dicha AUTORIZACION PREVIA HACE PARTE DE LOS
REQUISITOS DE LA CONVOCATORIA. ANTE la procuraduria judicial se efectud audiencia de
conciliacién en ABRIL del ANO 2023 y los apoderados de la convocada expresaron (VER PAGINA 7)
que efectivamente la Supertransportes debié efectuar la REMOCION DE ADMINISTRADORES (VER
PRUEBA 6).

16)En el certificado de representacion legal expedido en AGOSTO 15 del afio 2023 de la Cooperativa
Velotax (VER PRUEBA 7) se corrobora que se eligié a 3 (TRES) directivos principales con el ACTA 83
de asamblea del ANO 2019, se eligié a 3 (TRES) directivos principales con el ACTA 84 de asamblea
del ANO 2019 y se eligié a 3 (TRES) directivos principales con el ACTA 85 de asamblea del ANO
2021, es decir, que SEIS (6) de los NUEVE (9) directivos al haberse elegido con el ACTA 81 que se
declaré su ineficacia y cuya consecuencia juridica es que el ACTA #81 desaparece del mundo
juridico, por tanto, los SEIS (6) directivos elegidos TRES (3) con el ACTA 83 del ANO 2019 y TRES (3)
el ACTA 84 del ANO 2020 su eleccidn es ineficaz de conformidad con dicha sentencia, igualmente,
en aplicacion del Principio nemo dat quod non habet..

17)Ante la ineficacia de la asamblea extraordinaria del 21 de noviembre de 2017, documentada en el
acta #81, las decisiones de las asambleas posteriores, quedan ineficaces, conforme a la teoria
del arbol envenenado.

18)Mediante la asamblea del acta #80, se reformaron los estatutos de Velotax que en su ARTICULO
43 se modificd y se eligié directivos principales por 3, 2 y 1 ANO en la asamblea acta #81.

19)Asi, que el consejo de administracién, ilegitimo, que convocd las asambleas posteriores al 21 de
noviembre de 2017-acta #81, las convierte en ilegales.

POR TANTO:

i) Ensentencia de 12 instancia, se declaré la INEFICACIA de la asamblea realizada por Velotax, el
21 de noviembre de 2017 — ACTA #81 y de todas las decisiones que se tomaron en ella.

ii) En 2a instancia, el Tribunal Superior de Ibagué Sala Civil — Familia, CONFIRMO y declaré que
son ineficaces todas las decisiones de la asamblea extraordinaria de Velotax, del 21 de
noviembre de 2017, que constan en el acta # 81.

iii) En esta asamblea se aplicé el Estatuto que se reformo en la asamblea de abril 20 del ANO 2017
— acta #80 de Velotax, por lo que, las decisiones de las asambleas posteriores al acta #81 se
tomaron con base en la nueva reglamentacion.

iv) Asi, habiéndose declarado, tanto en 12 como en 22 instancia, que tanto la convocatoria como
las decisiones de la asamblea #81 son ilegales e ineficaces, toda clase de actos posteriores
guedarian viciados a causa de la ilegitimidad del acto antecedente.

20) Principio nemo dat quod non habet

La ldgica es una parte de la filosofia que estudia las formas y principios generales que rigen el
conocimiento y el pensamiento humano, considerado puramente en si mismo, sin que se haga
transversalidad a los objetos.

Conforme a principios de légica, la que rige no solamente para las ciencias exactas sino también
para muchos aspectos de las disciplinas humanisticas, es aplicable a las ciencias juridicas el
principio nemo dat quod non habet.

Conforme a este, nadie tiene la facultad de ser causante o generador de lo que no posee o de lo
que no tiene'.

Es asi que, nadie tiene la posibilidad juridica de transferir a otro mas derecho que el que él mismo
tenga.

Implica este principio que, para que el transmitente pueda transferir algin derecho, es
indispensable que sea el titular del derecho transmitido o tener la disponibilidad sobre el mismo,
pues nadie puede dar lo que no tiene.

En igual sentido la jurisprudencia también determina la regla de que para poder atribuir
consecuencias derivativas a algunas transmisiones el adquirente recibe el derecho con las mismas
limitaciones que tenia el transmitente, nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse
haberet.

12 https://dpej.rae.es/lema/nemo-plus-iuris-ad-alium-transferre-potest-quam-ipse-haberet
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Por lo tanto, las decisiones de asambleas posteriores, sustentadas en érganos y/o decisiones que
se declararon ilegales, carecerian de legitimidad, por derivarse de quien no la tenia, asamblea
extraordinaria del 21 de noviembre de 2017, documentada en el acta #81.

Asi que todos los érganos y/o decisiones derivados de ésta asamblea carecerian de legitimidad,
como consecuencia de la sentencia del Tribunal que declard cero eficacias juridicas de esta
asamblea #81.

CONCLUSION:

La asamblea celebrada en julio 28 de 2023 — ACTA 87 — NO se sujeté a los requisitos legales y estatutarios
para que la misma pueda ser eficaz, asi pues, tras remisién del articulo 158 de la Ley 79 de 1988 y los
articulos 186 y 190 del cédigo del comercio se infiere que la reunion NO cumplié con el requisito
Estatutario — ARTICULO 38 y 48 — que fija la obligacidn de la junta de vigilancia de revisar los listados de
asociados convocados y como dichos tramites hacen parte de la convocatoria la que la hace ilegal (la
convocatoria), pues NO se cumplid, ya que de una parte en el acta 87 NO quedo constancia del
cumplimiento del articulo 38 y 48 del Estatuto, ademas, que los asociados que creyeron integrar la junta
de vigilancia son solo asociados que ante la ineficacia del ACTA 78 que los eligid, pues, los afecto de ineficaz
en su eleccién como integrantes de la junta de vigilancia e infecto e impregno de ineficaz las asambleas
posteriores.

AHORA bien, se insiste que ante la sentencia de INEFICACIA de la asamblea de marzo 3 de 2016
condensada en el ACTA 78 se ratifica que la JUNTA DE VIGILANCIA que ha venido convocando las
asambleas 78, 82, 84, 86 y 87 se ven afectadas por la teoria del fruto del arbol envenenado y que en
armonia con el principio nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse haberet — NADIE PUEDE
TRANSFERIR DERECHOS QUE NO POSEE, pues la junta de vigilancia elegida en el ANO 2016 NO CUMPLIO
su mandato y esta contamind de ineficaz las convocatoria posteriores, es decir, la del ACTA 83, ACTA 83,
ACTA 84, ACTA 85, ACTA 86y ACTA 87.

PETICION:
Por lo anterior y en aplicacidn de la sentencia de ineficacia del ACTA 78 y del ACTA 81 en armonia con el
principio nemo plus iuris ad alium transferre potest, qguam ipse haberet, respetuosamente, me permito
solicitar:

1. Que se requiera a VELOTAX para que aporte COPIA del original del ACTA 87 de asamblea de julio 28 del
ANO 2023, ante la incertidumbre de la ‘presunta manipulaciéon de los extractos de actas esbozada.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 81.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 82.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 83.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 84.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 85.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 86.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 87.

W N EWN

En caso que se niegue la revocatoria del registro del ACTA 87, que se conceda la alzada de APELACION
ante la Supersociedades, conforme a las normas legales.

PRUEBAS:

Conforme la Ley 1437 de 2021, los documentos que reposen en poder de la entidad NO se requiere
aportar, por lo que se solicita que se acojan las actuaciones en los archivos de la cdmara, entre ellas, la
resolucion 598 de la cdmara de fecha 27 de julio de 2017 inscrita en la cdmara el dia 25 de septiembre del
2017 bajo la inscripcién 24929 de libro | se registré dicha resolucion por medio la cuales confirma la
devolucién de plano contenida en el documento de fecha 26 de mayo de 2017 radicado CCI-01S-9939.

Se aportan:

PRUEBAS:
ANEXO: Listado asociados habiles ACTA 87.
Prueba 1: ACTA 718 firmada por secretario RAFAEL AGUILERA.

Prueba 1: ACTA 718 firmada por secretario CARLOS ALBERTO TORRES.

Prueba 2: Sentencia ineficacia ACTA 78.
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Prueba 3: Sentencia ineficacia ACTA 81.
Prueba 4: Resolucién 1408 de mayo de 2022.

Prueba 5: Resolucion 1962 de JUNIO de 2022.

Prueba 6: ACTA DE AUDIENCIA DE CONCILIACION ante la Procuraduria.

Prueba 7: Certificado cameral de agosto 15 de 2023.
NOTIFICACIONES:

Recibo comunicaciones en el Email: epm.asesores2014@gmail.com

Atentamente,

EDGAR CARDONA CORRALES
cc. no.19.470.710

o

LUIS ANTONIO ALVARADO GROSSO
cc. no. 19.129.228

ANEXO: lo anunciado
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL - FAMILIA DE DECISION

Ibagué, veintiséis (26) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Proceso : Impugnacion de actos de asamblea
Radicacion : 73001-31-001-2016-00293-03
Demandante : Ana Doris Galindo

Demandados : Cooperativa de Transporte Velotax Ltda.
Procedencia : Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué
Juez : German Martinez Bello

Magistrada Sustanciadora: Mabel Montealegre Varadn.

OBJETO DE LA DECISION:

Se resuelve el recurso de apelacion formulado por la demandada,
Cooperativa de Transporte Velotax Ltda., en contra de la sentencia de
18 de diciembre de 2020 proferida por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Ibagué y su complementaria de la misma fecha.

Precisiones Preliminares:

1. Ana Doris Galindo instaura demanda en contra de la Cooperativa
de Transporte Velotax Ltda., solicitando la anulacion de todas las
decisiones adoptadas en la asamblea ordinaria del 3 de marzo de 2016
contenida en el acta No. 78, al considerar que estas vulneran lo
preceptuado en los articulos 37, 38, 41 y 70 de los estatutos, asi como
lo contenido en los articulos 186, 188, 190, 433 y 897 del Cddigo de
Comercio.

Se manifiesta por la demandante que el 3 de marzo de 2016 se
llevé a cabo asamblea general ordinaria de asociados de la Cooperativa
de Transportes Velotax Ltda., en donde fueron adoptadas decisiones que
en su sentir, son nulas porque no se elabord listado de asociados habiles
e inhabiles dentro del término de convocatoria a la reunidon, cuya
antelacion no podia ser inferior a 10 dias habiles, asi como tampoco fue
fijada la convocatoria en un lugar visible, razén por la que se habilitaron
a 173 asociados que estatutariamente son inhabiles, integrandose un
falso quorum deliberatorio y decisorio, lo que lleva consigo a una
trasgresion al articulo 40 estatutario.

Sefala la demandante que segun el acta No. 78 asistieron 126
asociados, pero en algunos puntos de la mencionada acta se hace
alusién a que comparecieron 128 asociados, ademas de no haberse
dejado constancia que los integrantes del Consejo de Administracion,
junta de vigilancia, gerente y subgerente quienes son asociados no
hubiesen ejercido su derecho de voto en asuntos que afecten su
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responsabilidad, como la aprobacién de estados financieros, segun lo
contenido en el articulo 185 del codigo de Comercio.

Asi mismo, hace notar la accionante que se reformaron
parcialmente los estatutos, decision que incumple lo reglado en el
articulo 70 del estatuto por cuanto no se informdé con antelaciéon a los
asociados de la propuesta de reforma en la convocatoria de Asamblea,
asi como tampoco se cumple con lo dispuesto en el articulo 34 de la ley
79 de 1988 y el articulo 42b estatutario en razén a que no se fijo
remuneracion, ni forma de contratacion al revisor fiscal e indicando
finalmente la demandante que se incumplié el deber de llamar a lista a
cada uno de los asociados asistentes para la votacion y se impidio al
compareciente Ernesto Vasquez hacer uso del derecho de inspeccion
contenido en el articulo 23 estatutario.

2. El 9 de noviembre de 2016 se admitié la demanda que fuera
presentada por la demandante el 9 de septiembre de ese mismo afio,
texto que fue contestado por la Cooperativa de Transporte Velotax
Ltda., quien en su defensa se opuso a la prosperidad de las pretensiones
por cuando la solicitud invocada se encontraba fundamentada en
precisiones genéricas sin detallarse las decisiones registrables o no ante
la Camara de Comercio, formulando las excepciones de meérito
denominadas “caducidad de la accion respecto a actos y decisiones
adoptadas en la asamblea general de asociados no sujetas a registro” al
considerar que el término de 2 meses con que se contaba para ejercer la
accion de impugnacion de actos de asamblea ya habia fenecido e
“inexistencia de nulidades en los actos y decisiones adoptadas en la
asamblea general de asociados del 3 de marzo de 2016” por cuanto, en
su sentir la convocatoria, la publicacion de lista de socios habiles e
inhabiles, la reforma parcial de estatutos, el sistema de votacion
adoptado en la asamblea del 3 de marzo de 2016 y la eleccion de
integrantes al consejo de administracién se habia cumplido con el lleno
de los requisitos legales y estatutarios.

3. Agotado el tramite procesal correspondiente, se finalizo la
instancia con sentencia del 18 de diciembre de 2020 declarando no
probada la excepcién de inexistencia de nulidades en los actos y
decisiones adoptadas en la asamblea de asociados y declarando la
nulidad de la asamblea realizada por la Cooperativa de Transporte
Velotax Ltda. del 3 de marzo de 2016, al considerar que no se habia
cumplido con la convocatoria con antelacion de 10 dias habiles sefialado
en el articulo 38 de los estatutos, asi como tampoco encontrar prueba
que acreditara que los listados de socios habiles se hubiere publicado
adecuadamente en las oficinas de la Cooperativa, ademas, no se habia
informado en qué consistiria la reforma de los estatutos que fue
aprobada en la asamblea general, ademas de la vulneracion al derecho
de inspeccién del socio Vasquez Gonzalez.

Mediante adicion de la sentencia se declaré6 por el juzgado de
primer grado no probada la excepcion de caducidad de la accion
respecto a actos y decisiones no sujetas a registro, al evidenciar que
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dadas las decisiones que fueron adoptadas en la asamblea de socios del
3 de marzo de 2016 de la Cooperativa de Transporte Velotax Ltda.
imponia su inscripcion en la camara de comercio de Ibagué.

4. La sentencia de primera instancia fue apelada por el extremo
demandado, formulando como pilar de su alzada las siguientes
inconformidades:

4.1, El articulo 38 del estatuto “no contiene ni precisa que sea con
diez (10) dias habiles de anticipacion y si a ello por via subjetiva se
pretendio llegar, al detenernos en el texto, el listado de habilidad es
para los que se encuentren al dia al momento de la convocatoria”,
afadiendo que “teniendo en cuenta que el sabado es laborable, lo que
no fue objeto de cuestionamiento y por ende se reconocio, tenemos que
contabilizarlo y veamos si mediaron los 10 dias habiles (..) al
contabilizar nos arroja 11 dias habiles (sin contar el dia de Ia
convocatoria y el de la asamblea), lo que supera los exigidos
estatutariamente”

Indicando ademas que el paragrafo del articulo 38 de los estatutos
refiere que “/a convocatoria se hara conocer de los asociados habiles ...
mediante avisos publicados en las oficias de la Cooperativa con
antelacion de Diez (10) dias calendarios). La publicacién tal como obra
prueba documental aportada se efectué el 19 de febrero de 2016 y
permanecio fijada hasta el 3 de marzo de 2016, o sea de 10 dias habiles
y 12 dias calendario” anadiendo que "“el/ art. 38 en mencion, no
contempla que sea en todas las oficinas sino en las oficinas de Ila
Cooperativa, y resulta que la sede y oficinas administrativas de acuerdo
con los estatutos y registro cameral, corresponde a la carrera 6 No, 21-
34 Barrio el Carmen en Ibagué”

4.2. Se efectud por el consejo de Administracion en sesién del 18
de febrero de 2016, acta No. 716 orden del dia que incorpord el punto,
presentacion del listado de asociados habiles e inhabiles con corte al 18
de febrero de 2016 sefialando fecha, hora y lugar, asi como el punto de
reforma parcial de estatutos “y sobre este no solo se hizo alusion del
mismo en el aviso de convocatoria, sino que igualmente se publicito en
las carteleras de la oficina de la empresa”

4.3. Resaltando el opugnante en lo que atafie al derecho de
inspeccion que dicha ocurrencia no recayo en cabeza de la actora, sino
de un tercero, por tal razén no es de recibo que la legitime; sin
embargo, indica la demandada que a Ernesto Vasquez Gonzalez se le
garantizé el ejercicio de su derecho ya que él se acercd a la gerencia a
solicitar la documentacion a lo que se le manifestd por la secretaria que
el gerente se encontraba fuera de la ciudad y que regresara el dia
martes o miércoles, sin que el interesado asistiera nuevamente.

4.4, Finalmente, la entidad recurrente insiste que merece
detenimiento las decisiones tomadas en la asamblea general de
asociados celebrada el 3 de marzo de 2016, contenida en el acta No. 78
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de la misma fecha, dado que unas son registrables y otras no, contando
para acudir a la via judicial, en cuanto a los primeros 2 meses siguientes
al registro y para los segundos, dos meses contados a partir de la toma
de decisiones, so pena de caducidad.

4.5. Arribado el expediente a esta Corporacion, fue admitida la
apelacion mediante auto del 25 de marzo de 2021, ordenandose
impartir el tramite previsto en el Decreto legislativo 806 del 4 de junio
de 2020, razoén por la cual el recurrente presentd escrito sustentando
sus reparos concretos, allegandose con posterioridad, por su
contraparte, documentos a fin de que fueran tenidos como pruebas en
esta instancia y elevandose por Arley Alvarado Rodriguez solicitud de
coadyuvancia respecto de las pretensiones de la demanda.

4.6. Mediante auto del 13 de julio de 2021 esta Corporacion
despacho en forma desfavorable la coadyuvancia presentada por
Alvarado Rodriguez al no encontrar que ésta se ajustara a lo previsto en
el articulo 71 del Cdédigo General del Proceso, negando ademas la
solicitud de pruebas enarbolada por la demandante al no adecuarse en
lo consagrado en el articulo 327 del estatuto adjetivo en mencion.

4.7. Ingresado el asunto al Despacho y en aras de resolver la
controversia juridica planteada, deben tenerse en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Preliminarmente debe hacerse mencion de la competencia que
ostenta este Tribunal para conocer del presente asunto, pues recuérdese
que la ley 79 de 1988 en su articulo 45 establecia que el encargado de
conocer sobre las impugnaciones de actos o decisiones de asamblea
general y del consejo de administracion de las cooperativas era el juez
civil municipal a través del procedimiento abreviado previsto en el
Cddigo de Procedimiento Civil; sin embargo, a raiz de la expedicion del
Cddigo General del Proceso no puede entenderse que dicha norma
continte vigente, ya que dentro de las competencias atribuidas a los
jueces civiles del circuito en el numeral 8° del articulo 20 se encuentra
la de conocer en primera instancia "De la impugnacion de actos de
asambleas, juntas directivas, juntas de socios o de cualquier otro
organo directivo de personas juridicas sometidas al derecho privado, sin
perjuicio de la competencia atribuida a las autoridades administrativas
en ejercicio de funciones jurisdiccionales”, entendiéndose por
integracion normativa que el procedimiento seria el verbal de primera
instancia; y si en gracia de discusion no se atendiera tal preceptiva,
doctrina especializada sobre este punto ha referido que, “"el juez
competente para conocer del proceso es, de manera privativa, el del
domicilio principal de la sociedad demandada y sera el del circuito, por
tratarse de asunto cuya competencia se le asigné especificamente en el
numeral 4 del art. 20 del CGP al disponer que debe resolver: De todas
las controversias que surjan con ocasion del contrato de sociedad, o por
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aplicacion de las normas que gobiernen las demas personas juridicas de

derecho privado™.

De alli, el conocimiento de estos asuntos en primera instancia
recae en el Juez Civil del Circuito y de tal suerte que el estudio de la
alzada corresponda al Tribunal Superior del Distrito del domicilio
principal de la demandada.

2. El recurrente en alzada se duele de los siguientes puntos
abordados en la sentencia de primer grado: i) Del listado de asociados
habiles e inhabiles, convocatoria y publicidad; ii) De la reforma parcial
de estatutos; iii) Del derecho al voto de asociados habiles y la modalidad
de voto, iv) el derecho de inspeccion y v) la caducidad de la accion.

Si bien, en el presente caso en algunos apartes de la demanda se
tilda de ilegal la asamblea del 3 de marzo de 2016, lo cierto es que tal
rogativa debe entenderse a la luz de lo establecido por el legislador, es
decir, que lo que se fustiga no es la reunion en si misma, sino las
decisiones que alli se tomaron, destacando que si se advierte alguna
irreqularidad de las contenidas en el articulo 190 del Codigo de
Comercio lo que produce es una consecuencia juridica para las
decisiones adoptadas en dicha reunion.

Con esta claridad y pese al orden de los reparos arriba
referenciados, esta Colegiatura, por légica procesal, comenzara por
analizar la ultima de las inconformidades, esto es, la atinente a la
caducidad de la accion, entre otras cosas por ser un asunto de orden
publico que incluso merece revision oficiosa por parte del Juzgador;
seguidamente, la convocatoria a la asamblea general, la publicacion de
listado de socios habiles e inhabiles, la reforma parcial de estatutos, el
derecho al voto de asociados y la modalidad en que fue ejecutada y, por
ultimo, lo concerniente al derecho de inspeccion.

3. Indica el apelante que la accién de impugnacién promovida por
Ana Doris Gil esta dirigida a la declaratoria de nulidad de actos y
decisiones tomadas en la asamblea general de asociados de la
Cooperativa de Transporte Velotax Ltda. del 3 de marzo de 2016 la cual
se encuentra contenida en el acta No. 78 de la misma fecha, cuestion
que en su sentir merece ser estudiada con detenimiento, para efectos
de la caducidad de la accidén, pues las decisiones alli contenidas algunas
son registrables y otras no.

El legislador otorgé una connotacion especial a los procesos de
impugnacion de actos y decisiones de asamblea, estipulando en el
articulo 382 del Coédigo General del Proceso algunas particularidades
sobre el mismo, como la oportunidad para promover la accion,
especificando que quien pretenda cuestionar lo contenido en las actas
aprobadas por el érgano directivo de una persona juridica de derecho
privado solo cuenta con dos meses, contados a partir de cuando se
tomaron las determinaciones cuando se trata de decisiones no

! Lépez Blanco, Herndn Fabio. C6digo General del Proceso, parte especial. Dupre Editores 2017, Pég. 180,
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registrables y desde el momento en que el acta fuere inscrita cuando se
trate de un acto registrable, instrumento que reviste gran importancia
en el ambito juridico, en razon a que las decisiones adoptadas por una
entidad, eventualmente, podrian generar un menoscabo en los intereses
de algunos socios o miembros de ella, sin que pueda desconocerse las
normas contractuales o legales que regulen la materia.

Sobre este particular la Superintendencia de Sociedades mediante
concepto 220-017160 del 20 de febrero de 2015 y reiterado a través de
concepto 220-029289 del 11 de abril de 2019 expreso que, “Del estudio
de las normas antes transcritas, se observa que el legislador ha dado un
tratamiento diferente para la accion impugnatoria, segun se trate de
actos sometidos o no a la formalidad registral, siendo en ambas
hipotesis el término de caducidad de dos (2) meses, contados, en el
primer caso, desde el momento de su inscripcion, y en el segundo, a
partir de la fecha de la reunién en la cual las decisiones hayan sido
adoptadas.

Por lo anterior, es claro que, en criterio de la entidad en variada
doctrina, se ha seflalado que la impugnacion solo podra intentarse
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de inscripcion del acta
de asamblea en el registro mercantil cuando el efecto de la misma
comporte oponibilidad a terceros”

En el caso bajo lupa aplican los 2 meses corridos desde el registro
correspondiente, ya que de conformidad a lo previsto en el articulo 158
del Codigo de Comercio, norma aplicable segun la remision contenida en
el articulo 158 de la ley 79 de 1988, el acta No. 78 contentiva de la
asamblea del 3 de marzo de 2016 debia inscribirse en la camara de
comercio de la ciudad de Ibagué por haberse adoptado en ella una
reforma de estatutaria, prueba de ello es la solicitud de inscripcion que
adelanté Ila Cooperativa Velotax Ltda., (folio 246, documento
denominado 12 fol. 217-389.pdf.) asi como el oficio remitido por la
camara de comercio de Ibagué en donde indica que dicha acta fue
inscrita el 12 de junio de 2016 (folio 86, documento denominado 12 fol.
217-389.pdf)

El legislador al momento de concebir esta institucion juridica
dentro del ordenamiento juridico colombiano, uUnicamente distinguio
para efectos de contabilizar el término de caducidad si el acta era
registrable o no, sin que pueda como pretende el aqui recurrente
disgregarse lo contenido en el acta No. 78 del 3 de marzo de 2016 para
efectos de aplicar en forma parcializada el fenomeno juridico alegado,
toda vez que no guarda sentido ldgico y procesal contabilizar sobre una
misma acta de asamblea dos términos de caducidad distintos.

De alli, que la critica formulada por el extremo apelante en este
punto no pueda salir avante, por cuanto la inscripcion fue realizada el 12
de julio de 2016 y la demanda presentada el 9 de septiembre de ese
mismo afio, sin que se hubiere superado el espacio temporal de los dos

2 Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-029289 del 11 de abril de 2019
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meses sefialados en la norma, eventualidad que permite continuar con
el estudio de la alzada formulado en contra de la decision emitida por el
Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué.

4. Siguiendo la linea trazada desde el albor de esta providencia,
se desciende en la convocatoria realizada para la celebraciéon de la
asamblea general de socios de la Cooperativa Velotax Ltda. ya que
considera el opugnante no se trasgredio lo contenido en el articulo 38 de
los estatutos, pues “La publicacion tal como obra prueba documental
aportada se efectuo el 19 de febrero de 2016 y permanecio fijada hasta
el 3 de marzo de 2016, o sea de 10 dias habiles y 12 dias calendario”
afiadiendo que “el art. 38 en mencidén, no contempla que sea en todas
las oficinas sino en las oficinas de la Cooperativa, y resulta gue la sede y
oficinas administrativas de acuerdo con los estatutos y registro cameral,
corresponde a la carrera 6 No, 21-34 Barrio el Carmen en Ibagué”.

La convocatoria a la asamblea de socios, como es sabido, cumple
un papel primordial para la reunidén por cuanto es alli donde se crea el
interés de quienes han realizado aportes a la sociedad para participar en
las deliberaciones del maximo érgano social, siendo indispensable que la
convocatoria cumpla no solo con los requisitos legales, sino con las
exigencias estatutarias, debiendo identificarse tres momentos
importantes en lo que a ello se refiere: i) la reunién del consejo de
administracion, i) la convocatoria a la asamblea que puede o no
coincidir con el primero de los mencionados vy iii) la celebracion de la
asamblea.

Sobre este particular explicé la Superintendencia de Economia
Solidaria:

"Debe diferenciarse dos momentos previos a la celebracion de la
asamblea:

e Decision del Consejo de Administracion (u érgano competente
segun el estatuto) para convocar a la asamblea.

e Convocatoria a la asamblea: El organo competente para convocar,
como es el consejo de administracion en ejercicio de las facultades
gue la ley y el estatuto le otorgan, tiene la obligacion de convocar a
las asambleas de asociados o de delegados sean éstas ordinarias o
extraordinarias.

Lo anterior significa que es en una reunion del consejo de
administracion en donde se aprueba la realizacion de la asamblea y
su respectiva convocatoria.

Luego de dicha decision, el consejo de administracion o a quien
haya delegado para ello despliega todas las acciones tendientes a
realizar la CONVOCATORIA A LA ASAMBLEA” por los medios y con el
tiempo de antelacion que refiere cada estatuto de cada
organizacion.

()
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Es posible que dependiendo de Ila fecha en que se realice la
convocatoria esta pueda coincidir con la reunién del consejo de
administracion. Por ejemplo:

a) El consejo de administracion se reune el 2 de diciembre de 2014
a las 8:00am y decide convocar el mismo dia al finalizar la reunion.

b) El consejo de administracion se reune el 2 de diciembre de 2014
a las 8:00am y decide convocar a partir del 15 de diciembre.

También es posible que segun su programaciéon o agenda la
convocatoria (invitacion) sea remitida al dia siguiente o dias
siguientes.

Lo importante en concepto de esta oficina es que no se confunda
los dos momentos previos aun cuando coincidan en la misma fecha.

En conclusion, la convocatoria se refiere al momento en el cual se
realiza la invitacion a los asociados, sea por correo fisico,
electronico, publicacion en carteleras, publicacion en un diario,
segtuin lo haya establecido cada estatuto.”

5. Entrando en materia encuentra esta Corporacion que el estatuto
de la Cooperativa de Transporte Velotax en su articulo 38 sefiala que:
"Las reuniones de la Asamblea General tendran lugar en el domicilio de
la Cooperativa. La Convocatoria para la Asamblea General Ordinaria o
Extraordinaria hara por el Consejo de Administracio de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo anterior, con una anticipacion no inferior a
diez dias habiles, indicando fecha, hora, lugar. El contador elaborara
previamente una lista de asociados habiles e inhabiles, esta ultima
debera ser fijada en sitio visible para los asociados, en las oficinas de la
Cooperativa y sera verificada por la Junta de Vigilancia. En la citacion
para la Asamblea Extraordinaria se fijara el objeto determinado para tal
efecto.

G) PARAGRAFO. La convocatoria se hard conocer de los asociados
habiles o delegados convocados mediante avisos publicados en las
oficinas de la Cooperativa con una anticipacién minima de 10 dias
calendarios a la celebracién de la Asamblea™.

Del articulo aqui citado esta Corporacion encuentra que el estatuto
atribuye ciertas obligaciones al Consejo de Administracién previo a la
realizacion de la Asamblea General de socios las cuales corresponden a:
i) adoptar la decision de convocar a la asamblea con 10 dias habiles de
anterioridad a su realizacion, ii) fijar en las oficinas de la Cooperativa el
listado de socios habiles e inhabiles, y por ultimo, /i) hacer conocer la
convocatoria de los asociados habilitados mediante avisos publicados en
las oficinas de la Cooperativa con una anticipacion de 10 dias calendario
a la realizacion de la Asamblea.

* Superintendencia Solidaria. Concepto unificado No. 13/2014
http:/fwww.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/13._convocatoria
_a_las_asambleasradicado_2014 1100334651 .pdf

* Folio 17, documento digital denominado ~06. Fol. 96 -115. Pdf”
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5.1. Fijado lo anterior y en aras de establecer en forma precisa si
se dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en los estatutos de
la Cooperativa de Transporte Velotax, merece resaltarse los siguientes
medios suasorios que obran en el expediente:

5.1.1. El representante legal de la demandada informé que el 18
de febrero de 2016 se hizo la convocatoria para la Asamblea General
que se llevaria a cabo el 3 de marzo del mismo afio, "segun lo ordenado
por el Consejo en sesion de convocatoria se dio a publicitar a todos los
asociados fijando en las carteleras de las distintas oficinas de Velotax,
tanto la convocatoria, como el listado de asociados habiles e inhabiles,
también se publicé la reforma parcial de estatutos y ademas se les
informé el lugar en que se iba a realizar™.

5.1.2. Resolucion 001 del 18 de febrero de 2016 por medio de la
cual se convoca a todos los asociados habiles de la Cooperativa a la
asamblea general ordinaria y ordena a la administraciéon publicar en las
oficinas principales, terminales y regionales la convocatoria, asi como la
lista de asociados habiles e inhabiles en un sitio visible en las oficinas de
la demanda (fol. 129, documento denominado “15. Fl. 690 -823.pdf).

5.1.3. Estatutos de la Cooperativa de Transporte Velotax Ltda.
(Folios 9 a 32 y 143 a 156, documentos denominados "“06. fol-96-
115.pdf” Y "12. fol. 217-389.pdf").

5.1.4. Correo electronico remitido el 19 de febrero de 2016 a las
6:57 pm a las oficinas de Velotax del pais, en donde se adjuntan los
documentos denominados “convocatoria Asamblea General de
Asociados” y "“Convocatoria Asamblea de Asociados 3 de marzo de
2016". (Folio 99 y siguientes documento denominado “12. fol. 217-
389.pdf".)

5.1.5. Correo electronico remitido a la oficina de Villavicencio a las
9:02 am del 22 de febrero de 2016 en donde se adjuntan los
documentos convocatoria asamblea 3 de marzo de 2016, listado habiles
asamblea del 3 de marzo de 2016 y listado inhabiles asamblea 3 de
marzo de 2016, el cual tiene nota de lectura del mismo dia a las 9:55
am vy se solicita por el destinatario “imprimir los siguientes documentos
y ubicarlos en un lugar visible, convocatoria proxima asamblea el 3 de
marzo de 2016” (folio 105 documento denominado “12. fol. 217-
389.pdf")

5.1.6. Correo electrénico remitido a Carlos Alberto Torres Urzola a
las 2:45 pm del 22 de febrero de 2016 en donde se adjuntan los
documentos convocatoria asamblea 3 de marzo de 2016, listado habiles
asamblea del 3 de marzo de 2016 y listado inhabiles asamblea 3 de
marzo de 2016, en donde se solicita por el destinatario "por favor me
colabora con la impresion de estos documentos y ubicarlos en LUGAR
VISIBLE EN CADA UNA DE LAS OFICINAS” (folio 106 documento
denominado “12. fol. 217-389.pdf")

3 Audiencia Inicial. Record 14:36
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5.1.7. Convocatoria de asamblea general de asociados para el 3
de marzo de 2016 en donde se plasma nota la cual indica que “"se /es
notifica a los asociados que se presentara proyecto de reforma del inciso
4 del Art.7 literal f del art. 21 y art. 43 de los estatutos” (folio 107,
documento denominado “12. fol. 217-389.pdf")

5.1.8. Oficio jefe de oficina de Cali, en donde informa que el 20 de
febrero en horas de la noche recibié correo electronico con la
convocatoria de la asamblea general, reforma de los estatutos y listado
de los asociados habiles e inhabiles la cual se fijo el 21 de febrero de
2016 en horas de la mafana. (Folio 113, documento denominado “12.
fol. 217-389.pdf")

5.1.9. Oficio remitido desde la ciudad de Bogota en donde se
informa que “el dia 22 de febrero de 2016, recibi por correo electrénico
de la Gerencia General de Velotax citacion a la Asamblea General
Velotax afio 2016, para lo cual imprimi el archivo y lo publique en la
cartelera el dia sabado 20 de febrero en horas de la mafana (SIC)”
(Folio 114, documento denominado “12. fol. 217-389.pdf")

5.1.10. Oficio remitido por el jefe de rodamiento de Ibagué en
donde informa que se publicd en la cartelera de las oficinas de la
terminal de Ibagué, Espinal y Girardot el 20 de febrero de 2016 la
comunicacion de la convocatoria de la asamblea general del 3 de marzo
con el listado de asociados habiles e inhabiles y también la reforma de
estatutos. (Folio 115, documento denominado “12. fol. 217-389.pdf")

5.1.11. Certificacion del jefe de talento humano y revisor fiscal en
el que detallan que las jornadas de trabajo de la Cooperativa de
Transportes Velotax Ltda., es de lunes a viernes de 7:30 am a 12 y de
2:00 pm a 6:00 pm vy los sabados de 8 a.m. a 1:00 pm. (Folios 116 y
117, documento denominado “12. fol. 217-389.pdf")

5.1.12. Correo electronico remitido por Doris Gil el 1° de marzo de
2016 a las 4:38 pm en donde se queja de la falta de fecha en que se
hizo la convocatoria, que los listados de socios habiles e inhabiles no
fueron publicados con la convocatoria, poniendo de ejemplo que el 25
de febrero de 2016 no estaban publicados en la cartelera de la oficina de
Siberia por lo que habia desconcierto por los asociados porque no sabian
si estaba habilitados o0 no y a la fecha de remitirse el correo no se
conocia la propuesta de reforma de estatutos (folio 151 a 153,
documento denominado “15. Fl. 690-823.pdf")

5.1.13. Testimonio Ernesto Vasquez Gonzadlez quien al
preguntarsele con qué medios hicieron la convocatoria a la asamblea del
3 de marzo de 2016, contestd que fue a través de carteles sin que dijera
en qué consistia la reforma, solo la mencionaba (Record 44 audiencia
inicial) y que tampoco le permitieron ejercer su derecho de inspeccion
previo a la realizacion de la Asamblea.
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5.1.14. El testimonio de Carlos Abellaneda quien indicé que la
asamblea no fue convocada conforme a lo sefialado en los estatutos, por
cuanto hubo error en su publicidad y no se informd con suficiencia la
reforma de estatutos, precisando que el error de publicidad se dio en
cuanto el tiempo y no se conocia el listado de socios habiles e inhabiles
(record 8, audiencia 22 de octubre de 2019). Ademas manifiesta el
testigo que no se informd de la propuesta de reforma hasta el dia de la
asamblea, no aparecia en los sitios en donde se fijaba la convocatoria
(record 10, audiencia 22 de octubre de 2019), tampoco estaba la lista
de socios habiles e inhabiles, inicamente estaba la convocatoria y que
en la oficina de Bogota no se coloco ese anuncio (record 25-26,
audiencia 22 de octubre de 2019).

5.1.15. El testigo Luis Eduardo Rodriguez Martinez indico que se
habia hecho la publicacion de la asamblea del 3 de marzo de 2016, que
la vio en Villavicencio y en Bogotd, que en la ciudad de Ibagué no la
habia visto porque no frecuenta esta ciudad (record 29-30 audiencia 22
de octubre de 2019), informa ademas que estaba publicado el listado de
socios habiles e inhabiles.

5.1.16. El testimonio de Andrés Mauricio Montafia Hernandez
manifestd que el 18 de febrero de 2016 se hizo la convocatoria a la
Asamblea del 3 de marzo de 2016, que el listado de socios habiles e
inhabiles fue entregado para que fuera publicado en las carteleras y fue
enviada por correo electronico a todas las oficinas del pais, sefiald el
testigo que no tenia conocimiento del momento en que se publicaron los
avisos en las carteleras y que Velotax contaba para el momento de los
hechos que soportan la demanda, aproximadamente 150 oficinas.

5.1.17. Interrogatorio de Ana Doris Gil quien asevero que existid
una indebida convocatoria a la asamblea del 3 de marzo de 2016 por
cuanto no fue publicada en la oficina de Siberia el listado de socios
habiles e inhabiles, asi como tampoco el contenido de la reforma a los
estatutos, razén por la que remitié correo electréonico a la demandada
informado la anomalia advertida.

5.2. Fijados los elementos de juicio que obran dentro del
cartular, y contrario a lo expuesto por el censor contra la decision de
primer grado, encuentra esta Sala Especializada que no hubo
irregularidades frente a la primera de las obligaciones que le asiste al
Consejo de Administracion conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de
los estatutos de la Cooperativa de Transporte Velotax Ltda., esto es,
adoptar la decisiéon de convocar a la asamblea con 10 dias habiles de
anterioridad a su realizacién, como quiera que dicha labor se realiz6 el
18 de febrero de 2016, tal y como se desprende de la resolucion 001 de
la misma fecha, en donde se dispuso en su numeral primero “"Convocar
a todos los asociados habiles de nuestra cooperativa a la asamblea
general ordinaria que se celebrara el dia 3 de marzo de 2016, a las 9:00
a.m. en la Corporacion Club Campestre Ubicado en la carrera 20 sur No.
120-140 de la ciudad de Ibagué” afiadiendo ademas en su paragrafo

% fol. 131. documento denominado *15. F1. 690 -823.pdf
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“ordenar a la administracion publicar [en] las oficinas principales,

terminales y regionales la convocatoria a la Asamblea General (SIC)" .

La determinacion de convocar a la asamblea, como se ve, fue
adoptada con una antelacion de once dias habiles, teniendo en cuenta
que los dias sabados se contabilizan por ser un dia en que en la
Cooperativa demandada desarrolla sus funciones tal y como se
evidencia del certificado expedido por el Jefe de Talento Humano y el
Revisor Fiscal en el que detallan que las jornadas de trabajo son de
lunes a viernes de 7:30 am a 12 y de 2:00 pm a 6:00 pm y los sabados
de 8 a.m. a 1:00 pm. (Folios 116 y 117, documento denominado “12.
fol. 217-389.pdf”), aspecto abordado en multiples oportunidades por la
Superintendencia de Sociedades y en el cual ha referido lo siguiente:

"Con el animo de facilitar el computo de los dias de antelacion con
los cuales debe convocarse la asamblea o la junta de socios, se aclara
que el conteo correcto se establece a partir del dia siguiente a la fecha
en la cual se convoco (Art. 829 C. Co.) hasta la medianoche del dia
anterior al de la reunion (CRPM, art.61). Por lo tanto, para tal fin, no se
tendran en cuenta ni el dia de la convocatoria ni el de la reunion. Asi
mismo, se precisa que, cuando la ley o los estatutos prevén que la
citacion debe preceder a la reunion del maximo organo social con un
determinado numero de dias habiles, se tendran en cuenta los sabados
como dias habiles siempre y cuando en ellos se trabaje normalmente en
las oficinas de la administracién"

En estos términos, no hay duda que el Consejo de Administracion
siguidé los derroteros trazados en el estatuto de la Cooperativa respecto
a tomar la decision de convocar a la asamblea de asociados con no
menos de 10 dias habiles a la fecha que se programaria para su
realizacion.

5.3. No asi acontecié con la segunda carga, la de fijar en todas las
oficinas de la cooperativa el llamado a la asamblea junto con el listado
de socios habiles e inhabiles, con una antelacion no inferior a 10 dias
calendario a la reunién social, obligacion que en el sentir de esta Sala no
se satisfizo a plenitud.

Al examinarse los medios de conviccion arrimados por los
intervinientes en la litis y confrontados con lo dispuesto en los estatutos
de la demandada, encuentra esta Corporacion que se remitieron a
través de via electronica el 19 de febrero de 2016 a las 6:57 pm a los
distintos correos de las oficinas de la Cooperativa de Transporte Velotax
Ltda., documentos denominados “convocatoria Asamblea General de
Asociados” y "“Convocatoria Asamblea de Asociados 3 de marzo de
2016™ para que fueran publicados “en un lugar visible de cada oficina y

7 fol. 131, documento denominado “15. F1. 690 -823.pdf

¥ Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-055985 del 20 de abril de 2018.

https://www supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/OFICI
0%20220-055985.pdf

? Folio 99 y siguientes documento denominado “12. fol. 217-389.pdf".
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taquilla”™®, sin que se atisbe que fuera inserté en el mensaje de datos lo

correspondiente al listado de socios habiles e inhabiles, como si ocurrio,
en los correos electronicos dirigidos con posterioridad tanto a la oficina
de Villavicencio, como a Carlos Alberto Torres Urzola el 22 de febrero de
la misma anualidad a las 9:02 de la manana y 2:45 de la tarde,
respectivamente, en la que aparece en forma evidente que se adjunta
no solo los documentos que hacen referencia a la convocatoria sino
también uno rotulado “listado habiles asamblea 03-03-2016” y otro
denominado “fistado inhébiles asamblea 03-03-2016"*, solicitdindose en
cada uno de ellos su publicaciéon en lugares visibles e indicandose en el
enviado a Torres Urzola “Por favor me colabora con impresion de estos
documentos y ubicarlos en LUGAR VISIBLE EN CADA UNA DE LAS
OFICINAS 2 sin precisarse la ciudad de las mismas.

Situacion aqui enrostrada que genera dudas respecto del
cumplimiento del deber que le asistia al Consejo de Administracién de
publicar los listados de socios habiles e inhabiles. Duda que se consolida
al posar la vista en lo informado por los jefes de oficinas a la Gerencia
de la Cooperativa, ya que éstos indican fechas distintas en las que se
recibié la convocatoria para su publicacion, encontrando concretamente
que la oficina de Cali manifest6 que la documentacion, tanto
convocatoria como listado, fue recibida el 20 de febrero de 2016 en
horas de la noche, mientras que la oficina de Bogota aseverd haber
recibido unicamente la convocatoria el 22 de febrero de ese mismo afo
y por su parte el jefe de rodamiento sefalé que el 20 de febrero tanto
aviso como listado ya habian sido publicados en la cartelera de las
oficinas de las terminales de Ibagué, Espinal y Girardot.

Falencias aqui anotadas que se ven reforzadas con lo manifestado
por el testigo Carlos Abellaneda, quien fue enfatico al referir que habia
existido un error de publicidad por cuanto no se dio a conocer a tiempo
la lista de socios habiles e inhabiles'®, anomalia que fue puesta de
presente por la aqui actora a la Cooperativa de Transportes Velotax
mediante correo del 1° de marzo de 2016 en donde puntualizé que “/os
listados de socios habiles e inhabiles no fueron publicados con la
convocatoria, poniendo de ejemplo que el 25 de febrero de 2016 no
estaban publicados en la cartelera de la oficina de Siberia por lo que
habia desconcierto por los asociados porque no sabian si estaban
habilitados o no.”? Circunstancias que impiden tener por cumplida la
carga que ostentaba el Consejo de Administracién previo a la
convocatoria en el tiempo previsto en el articulo 38 del Estatuto
Saocietario, sin que pueda como pretende el apelante pasarse por alto
este interregno al considerar que no estaba sefialado, pues basta con
leer el canon en mencion para dilucidar que éste debia hacerse en el
mismo término de la convocatoria.

'“Folio 99 documento denominado “12. fol. 217-389.pdf".

" folio 105 documento denominado “12. fol. 217-389.pdf”

2 folio 106 documento denominado “12. fol. 217-389.pdf”

" record 8, audiencia 22 de octubre de 2019

" folio 151 a 153, documento denominado “15. Fl. 690-823.pdf
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5.4. Finalmente y en aras de enrostrar las demas falencias
acontecidas en la convocatoria a la Asamblea General del 3 de marzo de
2016, esta Sala pone de presente que tampoco fue respetado lo
contenido en el paragrafo del articulo 38 de los estatutos de la
Cooperativa, esto es, hacer conocer la convocatoria de los asociados
habilitados mediante avisos publicados en las oficinas de la Cooperativa
con una anticipacion de 10 dias calendarios a su realizaciéon, pues como
lo refirio la Superintendencia Solidaria en concepto unificado No.
13/2014 "“/a convocatoria se refiere al momento en el cual se realiza Ia
invitacion a los asociados, sea por correo fisico, electronico, publicacion
en carteleras, publicacion en un diario, segun lo haya establecido cada
estatuto.”>, sefialdndose, en el caso de ahora, por la Cooperativa de
Transporte Velotax Ltda., segun lo contenido en el canon en mencion, la
fijacion en un sitio visible en las oficinas de la Cooperativa, medio para
publicitar la convocatoria que se encuentra reconocido por el mismo
Consejo de Administracion en la resolucion 001 del 18 de febrero de
2016 cuando en el paragrafo del articulo 1° ordena a la oficina principal,
terminales y regionales fijar la convocatoria de la asamblea general que
se llevaria a cabo el 3° de marzo de ese afio, motivo por el cual no
puede, desconocerse la directriz fijada por los estatutos societarios para
que la convocatoria se instale en cada una de las oficinas que tiene la
entidad demandada en el pais, bajo el argumento que Unicamente debia
publicarse ésta en la sede de Ibagué por ser su domicilio principal, pues
de ello reconocerse, se estaria repudiando el sentido literal que fue
plasmado en los estatutos que la rigen.

Bajo tal lineamiento encuentra la Sala que no se cumplié por el
Consejo de Administracién el interregno senalado en el paragrafo del
articulo 38 estatutario, toda vez que revisada la trazabilidad de los
correos electronicos remitidos a las diferentes oficinas de la Cooperativa
demandada, se advierte que estos fueron enviados el 19 de febrero de
2016 a las 6:57 pm, es decir, que conforme al horario laboral certificado
por el Jefe de Talento Humano y el Revisor Fiscal dichas
documentaciones no fueron revisadas hasta el dia siguiente, sin que se
tenga certeza, salvo en las oficinas de Ibagué, Melgar y Girardot, que
estos fueran publicados el 20 de febrero de 2016, sino por el contrario lo
que se vislumbra es que la fijacion en un lugar publico fue efectuada con
posterioridad como se desgaja del oficio remitido por el Jefe de la
Oficina de Cali quien informo que realizo dicho acto el 21 de febrero de
2016, e inclusive, enviados algunos con posterioridad a dicha fecha,
como sucedio con los correos remitidos por la Gerencia el 22 de febrero
de ese afio a la oficina de Villavicencio y a Carlos Alberto Torres, en
donde se adjuntaba documento pdf de la convocatoria de asamblea para
el 3 de marzo de 2016, solicitando en cada uno de ellos su publicacién
en lugares visibles e indicandose en el mensaje de datos enviado a
Torres Urzola “Por favor me colabora con impresion de estos
documentos y ubicarlos en LUGAR VISIBLE EN CADA UNA DE LAS
OFICINAS "6 sin precisarse la ciudad de las mismas.

BSuperintendencia Solidaria. Concepto unificado No. 13/2014

http://www supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/13._convocatoria
_a_las_asambleasradicado_20141100334651.pdf

' folio 106 documento denominado “12. fol. 217-389.pdf"
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Situacion aqui resaltada que no permite tener por cumplido el
lapso establecido en el paragrafo del articulo 38 de los estatutos de la
Corporacion de Transporte Velotax Ltda., en razon a que existieron
oficinas de la Cooperativa demandada que fueron enteradas del aviso de
convocatoria de la asamblea el 22 de febrero de 2016, como se dijo,
dependencias de las cuales no existe constancia de su fijacion en un
lugar publico como lo exigen los estatutos, pero que aln si se tuviera
que su publicidad se dio ese mismo dia, el interregno previsto en el
paragrafo del multicitado paragrafo del articulo 38 no se consumaria,
por cuanto como fue dicho en lineas precedentes, el dia de la
publicacién y el dia de la asamblea no pueden contabilizarse en los dias
calendario que se exige en este punto, esto quiere significar, que ante la
eventual fijacion de la convocatoria el mismo dia de su recibo,
tunicamente habian transcurrido 9 dias y por ende impediria tener
satisfechos los lineamientos trazados en los estatutos de la Cooperativa
para efectos de dar a conocer la convocatoria a sus socios habiles.

Anomalias en la convocatoria aqui evidenciadas que vician en
forma transversal los actos que le sucedieron e impiden tener por
ajustados a la ley y a los estatutos las decisiones que pudieran
adoptarse en la asamblea general de socios llevada a cabo el 3 de
marzo de 2016, haciendo decaer el estudio de los demas reparos
formulados por el extremo recurrente, ya que al existir falencias en el
acto preliminar, como lo es la convocatoria, de tajo permite concluir que
las decisiones adoptadas por los socios el 3 de marzo de 2016 llevan
inmersas las consecuencias juridicas previstas en el articulo 190 del
Codigo de Comercio.

6. Sentado lo anterior, al contrastarse por esta Colegiatura los
yerros en los que incurrio el Consejo de Administracion Velotax Ltda. en
el proceso de convocatoria de la asamblea general de asociados del 3 de
marzo de 2016, con lo decidido por el Juzgado Primero Civil del Circuito
de Ibagué en el fallo fustigado, se advierte que lo declarado (la nulidad
de la asamblea general) no se ajusta a lo previsto en el articulo 190 del
Codigo de Comercio.

El precitado precepto consagra tres tipos de consecuencias que
afectan el acto o decision blanco de impugnacion, i) la ineficacia de
pleno derecho, que se configura cuando el érgano directivo no se relne
en el domicilio principal que indica la convocatoria 0o cuando esta no se
realiza con las formalidades prescritas en la ley o los estatutos o no
concurre el nimero de socios necesarios para constituir el quérum; ii) la
nulidad, que se presenta si la decision se adopta sin el quérum previsto
en los estatutos o excede los limites consagrados en él y por ultimo Jii)
la inoponibilidad, que debe declararse si el acto es oponible a los socios
ausentes o disidentes, cuando la decisidén solo cobija a algunos o vulnera
un precepto estatutario.

Primera de las consecuencias juridicas en las que se enmarcan las
anomalias presentadas en la convocatoria realizada por el Consejo de
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Administracion y sobre la cual debié fundarse la decision adoptada por el
Juzgador de primer grado, a voces de lo previsto en el articulo 190 del
Cdodigo de Comercio, pues como se ha permitido recordarlo la
Superintendencia de Sociedades "El/ citado conjunto de normas nos
permite deducir en primer lugar, la importancia que reviste para el
legislador asegurar el debido funcionamiento del maximo érgano social,
para lo cual es de su esencia la convocatoria. Y no podia ser de otra
forma, cuando es alli donde nace la voluntad social con el concurso de
quienes han hecho sus aportes a la sociedad, titulares de cuotas,
acciones o partes de interés, y por contera de los derechos que les
confiere tal calidad, entre ellos, el de participar en las deliberaciones del
maximo OJOrgano social, para Jlo cual deben ser necesariamente
convocados con el lleno de requisitos estatutarios y legales, a tal punto
que la ausencia o deficiencia de cualquiera de estos, acarrea la ineficacia
de las decisiones que se adopten en la reunion segun las voces del
articulo 186 ibidem.””

De alli que esta Sala de decision deba modificar el numeral
segundo de la sentencia en alzada para corregir el tipo de ineficacia
desgajada por el a quo, que no debe ser la nulidad de la asamblea sino
la ineficacia de pleno derecho de todas las decisiones adoptadas en ella.
Consecuencialmente, por afectar de manera transversal las decisiones
adoptadas por la asamblea de socios el 3 de marzo de 2016 hace fatil
cualquier otro pronunciamiento que el Tribunal pudiere hacer sobre los
demas reparos formulados por el recurrente en contra de la decision
adoptada por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué, debiendo
ademas ordenarse la consecuencia juridica que acarrea la ineficacia de
las decisiones que fueron adoptadas en la asamblea general ordinaria de
la Cooperativa demandada, correspondiendo ordenar inscribir la
presente sentencia en la Camara de Comercio de Ibagué para que surta
los efectos correspondientes, tal y como lo ha puntualizado Ila
Superintendencia de Sociedades en concepto 220-047535 del 20 de
mayo de 2019.

7. Asi, dadas las resultas del recurso, se impone la condena en
costas al aqui opugnante seglin lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 365 del Coédigo General del Proceso.

3. DECISION:

En meérito de lo considerado, el Tribunal Superior de Distrito
judicial de Ibagué, Sala Civil — Familia de Decision, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley,

Resuelve:

1" Superintendencia de Sociedades. Concepto 220-70548 del 20 de octubre de 2003
https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/12255.
pdf
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3.1. Modificar el numeral 2° de la sentencia de 18 de diciembre de
2020 proferida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué y su
complementaria de la misma fecha, la cual quedara asi:

“Reconocer que son ineficaces de pleno derecho todas las
decisiones adoptadas en la asamblea ordinaria de asociados de la
Cooperativa de Transporte Velotax Ltda. celebrada el 3 de marzo de
2016, que constan en el acta No. 078 de la misma fecha, inscrita ante la
Camara de comercio de Ibagué el 12 de julio de 2016, por las razones
antes expuestas.”

3.2. Modificar el numeral segundo de la sentencia complementaria
del 18 de diciembre de 2020 el cual quedara asi:

"Ordenar la inscripcion de la presente providencia en la Camara de
Comercio de Ibagué de conformidad a las razones aqui expuestas”

3.3. En lo demas se confirma la decision objeto de alzada.

3.4. Condenar en costas al recurrente. Fijese como agencias en
derecho la suma de $1.000.000.

Los Magistrados,

i

MabetMo rén

73001-31-001-2016-00293-03
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del Ministerio de Justicia y del Derecho

__Diedo Omar Pérez
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Astrid Yalencia Muioz
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL - FAMILIA DE DECISION

Ibagué, veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Proceso : Impugnacién de actos de asamblea
Radicacidn : 73001-321-03-004-2018-00012-02
Demandante : Deyanira Diaz de Reyes

Demandados : Cooperativa de Transportes Velotax Ltda.
Procedencia : Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué
Juez : Katy Alexandra Ramon Cabrera

Magistrada Sustanciadora: Mabel Montealegre Vardn.
OBJETO DE LA DECISION:

Se resuelve el recurso de apelacién formulado por la demandada
contra la sentencia de 2 de marzo de 2023 proferida por el Juzgado Cuarto
Civil del Circuito de Ibagué.

Precisiones Preliminares:

1. Deyanira Diaz de Reyes y José Maria Gdmez Ramos instauran
demanda contra la Cooperativa de Transporte Velotax Ltda., solicitando
la nulidad de todas las decisiones adoptadas en la asamblea general
extraordinaria de asociados celebrada el 21 de noviembre de 2017 en la
sede de la entidad y contenida en el acta 81 de la misma fecha.

Facticamente basaron su pedimento en que para la convocatoria y la
realizacién de la asamblea general extraordinaria se violaron los articulos
37 vy 38 de los estatutos, asi como el articulo 30 de la Ley 79 de 1998,
toda vez que no hay prueba escrita sobre la solicitud presentada por el
revisor fiscal al consejo de administracién o no hizo lo necesario para que
hubiese recibido la peticidn. Agregaron que los nombramientos de
diferentes consejos de administracion, sumado a los problemas que ha
tenido la inscripcion de diferentes actas, llevan a la incertidumbre sobre
el colegiado con funciones vigentes para cuando el revisor fiscal elevd la
solicitud de convocatoria.

2. Admitida la demanda el 29 de noviembre de 2018 por el Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de Ibagué vy una vez notificada la accionada, la
misma contesté con réplica, planteando las excepciones que denomind
“Inexistencia de causales de impugnacién de actos de asamblea y como
consecuencia la falta de la causa para demandar” indicando que son
ineficaces las decisiones adoptadas en reuniones de asamblea de
asociados que no son debidamente convocadas o cuando se rompen las
reglas del quorum, “Carencia o falta de legitimacion en la causa por
activa”, sefialando que los accionantes no son asociados v la "Genérica™.

1 Carpeta Proceso 2020-00178-00 Archivo 1 Cuademo 1. Pég. 615-620
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3. Tras 2 afios de tramite el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Ibagug, mediante proveido de 12 de julio de 2020, declard la nulidad de
todo lo actuado a partir del auto que sefialé fecha para llevar a cabo la
audiencia de instruccion y juzgamiento, remitiendo el asunto a los Jueces
Civiles Municipales de la ciudad?, avocando conocimiento el Juzgado
Tercero Civil Municipal de Ibagué a través de auto de 19 de enero de
20213, Encontrdndose ya ante tal despacho la activa formulé peticién de
nulidad, misma que fue negada el 23 de abril de 2021 v tras ser atacada
la decisidén con apelacién® el proceso arribd nuevamente al Juzgado
Cuarto Civil del Circuito de Ibagué, agencia que ya con nuevo titular y
mediante auto de 21 de enero de 2022 declard falta de competencia
funcional para resolver el recurso, en tanto estimé estuvo equivocado lo
resuelto en auto de 1 de julio de 2020, ordenando remitir las diligencias
a la oficina judicial para que le fueran asignadas con miras a continuar
con la instruccién en primera instancia (conocimiento previo)®

4.- Recibido el expediente vy luego de aceptar el desistimiento de las
pretensiones de la demanda, respecto del accionante José Maria Gamez
Ramos a través de providencia de 2 de junio de 20225, el Juzgado Cuarto
Civil del Circuito de Ibagué dicta sentencia el 2 de marzo de 2023
reconociendo que se han configurado los presupuestos de la ineficacia de
pleno derecho de las decisiones adoptadas en la asamblea extraordinaria
de asociados de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada celebrada
el 21 de noviembre de 2017, ordenando a la Camara de Comercio de
Ibagué registrar la mentada providencia y condend en costas a la
accionada.

Como sustento de su determinacion, establecid la falladora que hay
legitimacion en la causa por activa de Deyanira Diaz de Reyes, toda vez
que para la fecha de la convocatoria 4 de noviembre de 2017, al momento
de realizarse la asamblea extraordinaria confutada (21 de noviembre de
2017) e incluso al presentarse la demanda (19 de enero de 2018) aquella
ostentaba la calidad de asociada, puntualizando que no venia al caso
verificar si fue ausente o disidente, consecuencia de observarse
incumplimiento de las formalidades estatutarias y legales para la
convocatoria, lo gue desencadenaba ineficacia de pleno derecho, que
incluso puede ser reconocida de oficio.

Respecto a las falencias puestas de presente, anotd que el revisor
fiscal elabord una solicitud de convocatoria el 3 de octubre de 2017
dirigida al consejo de administracion para que éste la realizara dentro de
los 30 dias calendarios siguientes, pero no aparece plenamente acreditado
que esa peticidn fuera presentada ante dicho drgano.

En adicién, expuso que revisado el certificado especial expedido por
la Camara de Comercio de Ibagué, la solicitud de convocatoria del revisor

2 Carpeta Proceso 2020-00178-00 Archivo 1 Cuademo 1. Pag. 1141-1152

3 Carpeta Proceso 2020-00178-00 Archive 1 Cuademo 1. Pag. 1161

4 Carpeta Proceso 2020-00178-00 Archivo 2 Continuaodn Cuaderno 1. Pag. 11-12
5 Carpeta Proceso 2020-00178-00 Archivo 4 Cuademo 1. Pég. 53-58

& Carpeta 01 Cuademo Primera Instancia Archivo 011
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fiscal fue presentada ante un consejo de administracion que no estaba
vigente, ya que se hizo al elegido segiin acta No. 075 de 29 de marzo de
2014, cuando realmente debid dirigirse al que figura en acta No. 080 de
20 de abril de 2017, que surtié plenos efectos no obstante no estar
registrada para entonces, en tanto el acto constitutivo es la eleccion vy la
inscripcion cumple funciones meramente declarativas para efectos de
publicidad y oponibilidad frente a terceros. De este modo, como la
solicitud se presenté ante un consejo de administracién que habia cesado
en sus funciones, el silencio de que habla el articulo 37 de los estatutos
no podia predicarse?.

5. Contra la sentencia de primer grado, la Cooperativa accionada en
audiencia propuso la alzada, argumentando: i) la demandante en sus
pretensiones siempre ha solicitado la nulidad del acta, nunca reclama la
declaratoria de los presupuestos de la ineficacia, por lo que, sin
desconocer el soporte doctrinario de la decision, se estaria imponiendo
condenas ultra y extra petita, lo cual estd prohibido en la normatividad
procesal; i) el «consejo de administracion es un  drgano
independientemente de quienes lo estén integrando. De ahi que, ni la ley,
ni los estatutos dicen que deba dirigirse a los consejeros a titulo personal
sino que hace referencia a que la peticidn se eleva al consejo, debiendo
el consejo vigente tomar la decision o guardar silencio como ocurrié en
este caso, sin importar si era el consejo nombrado en acta 75, 79, 80, por
lo que, la peticién se elevd ante el consejo habida cuenta que éste funge
y hace operacién en las instalaciones principales de la accionada en la
sede administrativa donde se encuentra como secretaria de la gerencia;
al igual que ese drgano de administracién, la sefiora Fabiola quien recibié
vy iii) si bien es cierto se han nombrado nuevos consejos de
administracién como citdé el Juzgado, esto es, el acta 079 y 080 resalta
que las mismas no estaban registradas en Camara de Comercio por lo que
no eran oponibles, siendo el registro una fuente de informacion y de
certeza para la organizacidn, los asociados, las personas que conforman
la parte administrativa como es el revisor fiscal, por tal razén el dltimo
consejo inscrito era el nombrado conforme al acta 0758

Mediante escrito posterior la entidad demandada amplié sus reparos,
sefialando que la célula judicial incurrié en un defecto sustantivo ante la
falta de aplicacidn del articulo 281 del Cddigo General del Proceso, al
solicitarse en la demanda la nulidad de las decisiones del acta 081 y el
Juzgado "condena” a la accionada por ineficacia, como si se hubiese
adelantado un proceso de reconocimiento de presupuestos de ineficacia,
por lo que vulnera el debido proceso v el derecho de defensa de Velotax,
va que, en el curso de la actuacién se enfocd en defenderse v excepcionar
frente a la nulidad solicitada, lo cual, también constituye una violacién a
la citada norma, pues, en la actuacién adelantada era prohibido emitir
decisiones extra petita. De igual manera, aduce la inobservancia de lo
regulado en el articulo 133 de la Ley 446 de 1998, numeral 4 inciso 3 del
Articulo 85 de la Ley 222 de 1995 vy el numeral 9 del Articulo 390 del
Cadigo General del Proceso, para decir que, la nulidad vy la ineficacia son

7 Carpeta 01 Cuaderno Primera Instancdia Archivo 059
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dos acciones con fines diferentes, siendo el tramite asignado distinto de
la una a la otra, concluyendo que, en el proceso de impugnacion de actas
de asamblea no era posible decretar la ineficacia.

Estima que deben revisarse las normas sobre la obligatoriedad del
registro v el criteric del drgano registral competente, inveocando para
dichos efectos el articulo 42 del Decreto de 1995, el articulo 2.2.2.40.1.10
del Decreto 1074 de 2015 y el concepto de la Superintendencia de
Industria y Comercio, sustentando que el registro de la Camara de
Comercio brinda certeza frente a la cooperativa v ante terceros, razdn por
la cual el revisor fiscal procede a oficiar como destinatario a los Sefiores
‘CONSEIQ DE ADMINISTRACION’, sin perjuicio de guienes sean sus
integrantes, los cuales varian periddicamente, relacionando a las
personas que aparecen en el dltimo registro vigente, ante la suspension
por medida cautelar del registro del acta 078 y al no encontrarse inscrita
el acta 080. Manifiesta que, con independencia de las personas que
compone el colegiado, un drgano o autoridad no puede abstenerse de
conocer un asunto porque se dirige contra persona que ya no ostenta un
cargo, "(...) pues esto seria como si un despacho judicial tiene por no
radicade un memoria por ser dirigido ante un extitular de despacho (...)7.
Expone que, sefialar la ausencia de certeza respecto del recibo de la
solicitud por parte de Consejo carece de todo fundamento, cuando la
misma fue radicada ante la empleada de |la cooperativa Fabiola Rodriguez
Pacheco, quien funge como secretaria general en cuyas funciones tiene
establecida la recepcién general de correspondencia para todas las
dependencias, incluidas consejo de administracion, segin certificacion
expedida por recursos humanos.

Reprocha la recurrente que, conforme a lo regulado en los articulos
190, 191 v 897 del Cadigo de Comercio, en la ineficacia de pleno derecho
la demandante carece de legitimacién en la causa por activa, toda vez
que, durante la reunién extraordinaria de socios llevada a cabo el 21 de
noviembre de 2017, no manifestd la existencia de ninguna irregularidad,
tampoco hizo reclamacion alguna frente a la convocatoria®.

7. Esta Corporacién admitio la apelacion mediante auto del 13 de
abril de 2023, ordenandose impartir el tramite previsto en la Ley 2213 de
2022, oportunidad en la cual la recurrente allegd escrito de sustentaciont®
v la accionante ejercié su derecho de réplical?

CONSIDERACIONES:

1. Abordando delanteramente el reparo que sugiere haberse seguido
un trédmite inadecuado, cumple decir, como ya lo hizo este Tribunal dentro
de proceso de esta laya seguido contra la misma entidad (sentencia de
26 de julio de 2021. Rad.2016-00293-03), que aunque la Ley 79 de 1988
en su articulo 45 establecia que el encargado de conocer sobre las
impugnaciones de actos o decisiones de asamblea general y del consejo
de administracién de las cooperativas era el juez civil municipal a través

9 Carpeta 01 Cuademo Primera Instanoa Archivo 060
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del procedimiento abreviado, ello varié con la expedicién del Cédigo
General del Proceso, al radicar en los jueces civiles del circuito la labor de
conocer en primera instancia "De la impugnacion de actos de asambleas,
Juntas directivas, juntas de socios o de cualquier otro drgano directivo de
personas juridicas sometidas al derecho privado, sin perjuicio de la
competencia atribuida a las autoridades administrativas en ejercicio de
funciones jurisdiccionales”™ (articulo 20-8), entendiéndose por integracidn
normativa que el rito a aplicar es el verbal; asi mismo lo explica la doctrina
especializada, "el juez competente para conocer del proceso es, de
manera privativa, el del domicilio principal de Iz sociedad demandada y
serd el del circuito, por tratarse de asunto cuya competencia se le asigno
especificamente en el numeral 4 del art. 20 del CGP al disponer que debe
resolver: De todas las controversias que surjan con ocasion del contrato
de sociedad, o por aplicacion de las normas que gobiernen las demas
personas juridicas de derecho privado™2,

En ese arden, no hubo desavio en el procedimiento aplicado.

2. Se cuestiond por la pasiva haberse efectuado una declaratoria
distinta a la pedida, con lo que estima la jueza rebasd los lindes que le
fueron trazados en la demanda.

Conforme al articulo 281 del Coédigo General del Proceso: "La
sentencia debera estar en consonancia con los hechos v las pretensiones
aducidas en la demanda vy en las demas oportunidades que este cddigo
contempla y con las excepciones que aparezcan probadas y hubieren sido
alegadas si asi lo exige la ley. No podré condenarse al demandado por
cantidad superior o por objeto distinto del pretendido en la demanda ni
por causa diferente a la invocada en esta. 5i lo pedido por el demandante
excede de lo probado se le reconocerd solamente lo tdltimo. En la
sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del
derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido después de
haberse propuesto la demanda, siempre qgue aparezca probado y que
hava sido alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de
conclusion o que la ley permita considerarlo de oficio”. El principio de
congruencia, positivizado en el precepto trasuntado, “tiene por objeto
resguardar los derechos de defensa y contradiccion de los litigantes a
través de la imposicion de limites al fallador en ejercicie de su funcidn de
Juzgamiento, evitando que aqguellos sean sorprendidos con decisiones
inesperadas que corresponden a hechos, pretensiones o excepciones
personales que no fueron alegados —ni replicados— oportunamente. En
otros términos, el rigor limitativo del ejercicio de la funcidn jurisdiccional
exige que esta sea cumplida sin exceso, pero sin defecto, como lo ha
pregonado la doctrina, de manera que cuando la actividad del juzgador
no se cifie a ese preciso ambito, su decision estard viciada de
incongruencia, en alguna de estas tres modalidades: ultra petita, extra
petita v minima petita’ "3,

12 Lopez Blanco, Heman Fabio. Codigo General del Proceso, parte especial. Dupre Editores 2017. Pég. 180.
13 Sala de Casacion Civil H. Corte Suprema de Justicia Sentencia STC 16039 de 2022
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2.1 A partir de lo regulado en los articulos 120 v 191 del Cédigo de
comercio son 3 las ineficacias que pueden desgajarse en este tipo de
acciones: {) la ineficacia de pleno derecho, que se configura cuando el
drgano social no se redne en el domicilio principal que indica la
convocatoria o cuando esta no se realiza con las formalidades prescritas
en la ley o los estatutos o no concurre el numero de socios necesarias
para constituir el gudrum; Ji) la nulidad, que se presenta cuando la
decision se adopta sin las mayorias previstas en los estatutos o excede
los limites consagrados en él; jii) la inoponibilidad, cuando la decisidn solo
puede cobijar a algunos asociados

En el caso bajo lupa, aunque en el acapite petitorio se suplicé nulidad,
la misma fue cimentada en circunstancias que, bien vistas, dan lugar no
a ella sino a la ineficacia de pleno derecho (vicisitudes en la convocatoria).
De hecho, aunque se adujo nulidad en las pretensiones, fueron
conscientes los actores que lo acaecido daba lugar a ineficacia de pleno
derecho vy asilo plasmaron en los hechos 17 v 19. Memdérese, la demanda
no es un conjunto de apartes aislados sino que debe verse y estudiarse
como un cuerpo Unico, armoénico e integral, debiendo el juez abordarla
"con crterio juridico, pero no mecanico, auscultando en la causa para
pedir su verdadero sentide vy alcance, sin limitarse a un entendimiento
literal, porque debe trascenderse su misma redaccion, para descubrir su
naturaleza y esencia, y asi por contera superar la indebida calificacion
juridica que eventualmente le haya dado la propia parte demandante.
Tales hechos, ha dicho la Corte, “son los que sirven de fundamento al
derecho invocado v es sobre la comprobacion de su existencia y de las
circunstancias que los informan sobre gque habra de rodar la controversia”
(Sentencia de 2 de diciembre de 1941). 5i estdn probados los hechos,
anoté en otra ocasidn, “incumbe al juez calificarlos en la sentencia y
proveer de conformidad, no obstante los errores de las stplicas: da mihi
factum, dabo tibi ius ™ (G.J. No. 2261 a 2264, pag. 137)714,

2.2. Al estar planteado asi en los hechos 17 y 19 es claro que de ello
estaba apercibida la accionada, lo que a su vez determind que formulara
la excepcion “Inexistencia de causales de impugnacion de actos de
asamblea y como consecuencia la falta de la causa para demandar”
argumentando que para establecer si ocurrieron o no los presupuestos de
ineficacia se debian verificar las normas legales y los estatutos, luego no
hay forma de sostener que con lo decidido por la jueza se produjo una
variacién del pleito respecto de la que no tuvo la oportunidad de
defenderse.

2.3. Pero es alin mds, no estaba atada la instructora a que hubiera
alegacidn expresa al respecto, pues por la envergadura de lo que protege
(asegurar el debido funcionamiento de un érgano social), la ineficacia de
pleno derecho es una sancién juridica que "De oficio puede y debe hacerlo
el juez porque con su decision estara reconociendo una situacion juridica
que ha sido el resultado de la proteccidn del interés pdblico (...)"*

14 Sala de Casacion Chvl H. Corte Suprema de Justicia Sentenoa STC 7029 de 2018
15 Fernando Alarcon Rmas. La ineficacia de pleno derecho en los negoaos juridicos, Universidad Extermado
de Colombia. Primera Edicidn. Mavo de 2011. Péag. 161-162.
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Secuela de lo explicado, fracasa lo arglido respecto a que fue
disonante el fallo atacado.

3. 5e formuld igualmente censura, porque se omitid analizar que
Deyanira Diaz de Reyes —lnica que quedd como demandante luego del
deceso de José Maria Gomez Ramos y que sus continuadores desistieran-
no tiene legitimacion en la causa por activa.

Este presupuesto de la pretension, que como ha dicho la
jurisprudencia patria es cuestidn de orden sustancial, exige que la accidn
sea promovida por la persona a la que se le concede o que se incoe en
contra de quien estd llamado a hacerle frente, segun la relacion juridica
debatida. Si falla, las pretensiones fracasan, pues "(...) si el demandante
no es titular del derecho que reclama o el demandado no es persona
obligada, el fallo ha de ser adverso a la pretensién de aquél, como
acontece cuando reivindica quien no es el duefio o cuando éste demanda
a quien no es poseedor (...)"15,

La ineficacia de pleno derecho es institucion que debe ser decretada
de oficio, lo que hace inane revisar si la citada sefiora fue ausente o
disidente, sin que en todo caso sobre decir que aungue ya no hace parte
de la cooperativa, pues fue excluida el 31 de enero de 2018, era asociada
cuando se realizo la asamblea confutada (21 de noviembre de 2017) vy
para el momento de presentarse la demanda que dio origen a este
proceso (19 de enero de 2018), en todo caso es de oficio que esta Sala
de decision aborda la ineficacia de pleno derecho por ser imperativo sacar
de la circulacién juridica actos cuestionados con transgresion de las
normas juridicas o estatutarias.

Luego, este ataque también naufraga.

4, Critica la demandada que la funcionaria de conocimiento hava
perdido de vista que para saber a cudl consejo de administracién dirigirse
era deber del revisor fiscal cefiirse a la infermacidn cierta que arrcjaba el
registro mercantil, como en efecto lo hizo.

4.1, El articulo 37 de los estatutos de Velotax dispone: “Las
Asambleas Generales serdn ordinarias v extraordinarias. Las primeras se
reuniran periédicamente, una vez al afio, dentro de los tres meses
siguientes al corte del ejercicio anterior, las segundas, a juicio del Consejo
de Administracion o a peticion de la Junta de Vigilancia, del Revisor Fiscal
o de un 15% por lo menos de los asociados; en estos tres (3) ditimos
casos, solicitaran al Consejo de Administracion su convocatoria v si este
no la convocare dentro de los 30 dias calendarios siguientes, la
convocatoria la hard quien la haya solicitado. Cuando el Consejo de
Administracion no convoque la Asamblea General Ordinaria durante los
primeros 15 dias del mes de marzo, la Asamblea serd convocada por la
Junta de Vigilancia (...)"".

16 H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, Sentenca SC 16669-2016.
17 Carpeta 01 Principal Archivo 040 Pag. 270-300.
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De esta norma se desprende, en lo que atafie al revisor fiscal que es
lo que ahora importa, que el mismo puede convocar directamente a
asamblea extraordinaria de asociados siempre v cuando se cumplan 2
condiciones: i) presentar solicitud al consejo de administracion pidiendo
sea el quien haga lo propio; ii) que el consejo de administraciéon no lo
realice dentro de los 30 dias calendario siguientes.

En el expediente reposa solicitud de convocatoria para asamblea
extraordinaria suscrita por el revisor fiscal Jose Eiler Ruiz Vargas, fechada
3 de octubre de 2017, dirigida al Consejo de Administracidn de Velotax y
seguidamente los nombres de Jairo Pinilla Pérez, Juan Javier Amaya
Grimaldo, Jaime Alvarado Parra, Humberto Ruiz Aranda, Rodrigo
Quimbayo Calderdn, Carlos Alberto Torres Urzola, Aniceto Hurtado Torres,
con sello de recibido de esa fechal®. Al indagarse en diligencia de
testimonio al revisor fiscal por este tema, explicé "(...) una vez que tomé
la determinacidn de convocar a asamblea verifique de acuerdo a cadmara
de comercio gque puede aportar como prueba que el consefo al cual le
dirigi el oficio fue al consejo que aparecia registrado que fue elegido
seqgiin el acta 075 en el afio 2014 porque el del afio 2016 estaba
suspendido (...)™9

4.2, Llegados a este punto conviene precisar que el registro del
consejo de administracion en camara de comercio, como certeramente lo
asentd la juzgadora de primer grado, es un acto declarativo v no
constitutivo, con fines esencialmente de publicidad e inoponibilidad frente
a terceros, de donde aquél existe y entra en vigor frente a la cooperativa,
a partir del acto de eleccién de sus miembros.

Asi se desprende de lo explicado por la Corte Constitucional en
sentencia C-621 de 2003, ocasidn en la que se acotd, "“[cloinciden
unanimemente la doctring y la jurisprudencia en reconocer que el registro
mercantil es un instrumento de publicidad para la vida comercial, cuyo
objeto es permitir al piblico el conocimiento ciertos datos relevantes para
el tréafico mercantil. Algunos hechos y actividades de esta naturaleza
producen efectos no sdélo entre la partes, sino también frente a terceros,
por lo cual, por razones de seguridad juridica, es menester que exista un
mecanismo para su conocmiento publico. Por ello, la ley impone al
comerciante la obligacion de dar publicidad a tales hechos o actos, asi
como su propia condicién de comerciante. Este interés de terceros, sefiala
acertadamente Garrigues, no es un interés difuso, sino concreto. A
diferencia de otros registros gue son de naturaleza real, como el registro
inmobiliario, el registro mercantil es de naturaleza personal porque lo
inscrito es la persona misma en su condicién de comerciante y los hechos
v actos gue a él lo afectan frente a terceros. Usualmente se le reconoce
un cardacter meramente declarativo, en cuanto es simplemente un
mecanismo de publicidad de ciertos hechos o actos relevantes en
el trafico mercantil. Es decir, la inscripcion en el registro no es un
requisito de aquellos que son necesarios para la existencia o para
Ia validez de los actos juridicos inscritos, sino que tinicamente los

18 Carpeta Proceso 2020-00178-00 Archivo 1 Cuaderno 1. Pag. 494-49
19 Carpeta Proceso 2020-00178-00. Carpeta 03 CD Fl 755 Video 5. Record 00.08.00-00.08.052
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hace conocidos y por lo tanto "oponibles”™ a los terceros. Asi, una
vez hecho el correspondiente registro, el acto tendrd efectos no sdlo entre
quienes participaron en él, sino erga omnes, por lo cual en adelante nadie
podrd alegar su desconocimiento. Este es el principfo que se conoce como
de "publicidad material del registro”, en virtud del cual, una vez inscrito,
el acto se supone conocido de todos. Por lo anterior, la doctrinag sefiala
gue la finalidad inmediata del registro es dar sequridad a las relaciones
que implican la responsabilidad juridica del comerciante. Ahora bien, a
pesar de que los efectos del registro de manera general son simplemente
declarativos, la doctring se ha percatado de que en ocasiones la
inscripcion obra como condicion sine gua non para la produccion de los
efectos juridicos del acto inscrito, es decir como condicién de su eficacia
Jjuridica. En este caso las inscripciones han sido llamadas "constitutivas’.
Dentro de esta clase de inscripciones constitutivas se reconocen tres
posibilidades: (i) aquellas cuya omision impide de manera absoluta la
produccion de efectos juridicos; (if) otras inscripciones cuya falta no
impide la produccidon de efectos juridicos, pero si ocasiona la imposibilidad
de registrar otros actos posteriores, como sucede cuando se omite el
registro de la calidad de comerciante, o matricula mercantil propiamente
dicha,; v, (iii) aquellas cuya omision permite gque se produzcan efectos
Jjuridicos entre las partes que intervinieron el acto llamado a registrarse,
mas no frente a terceros. De esta clase son, por efemplo, el registro de
las escrituras de constitucion de las sociedades o de reforma del contrato
social, a que se refieren los articulos 112 v 158 del Cddigo de Comercio,
respectivamente” (negrilla fuera de texto original). precisando la alta
corporacion que en tratdndose de nombramientos tipo societario solo
tiene cardacter constitutivo el registro de la eleccidn de representante legal
y de revisor fiscal, siendo la materia que ocupa el caso de ahora
concerniente al consejo de administracion para quien la designacion tiene
caracter declarativo y su oponibilidad ante terceros a partir de su
inscripcidn.

4.3, En ese orden, al revisar la copiosa documental, dentro de ella el
certificado especial expedido por la Cadmara de Comercio de Ibagué?®, se
tiene que para el 3 de octubre de 2017, fecha de solicitud del revisor
fiscal, el consejo de administracién vigente no era el elegido seglin acta
075 de 29 de marzo de 2014, sino el designado por la asamblea general
de asociados segin acta 080 de 20 de abril de 2017. Lo dltimo, muy a
pesar de haberse registrado en cadmara de comercio el 7 de noviembre de
aquel afio, permitiendo que sus efectos se surtieran desde su eleccion
entre los sujetos integrantes del consejo de administracidn v su revisor
fiscal, quedando diferidos en el tiempo los efectos frente a terceros los
que sobrevinieron solo hasta la fecha de su inscripcién ya dicha.

Ahora, si en gracia de discusidn se sostuviera que el revisor fiscal
debia solicitar lo pertinente al dltimo consejo de administracion elegido e
inscrito, véase que con posterioridad a aquel afio habia sido elegido el
plasmado en acta No. 078 de 3 de marzo de 2016 e inscrito el 12 de julio
de aquel afio, sin embargo, éste fue objeto de suspensidn provisional que

20 Carpeta Proceso 2020-00178-00 Archivo 1 Cuaderno 1. Pag. 749-763
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le fuera impuesta en su momento por el Juzgado Primero Civil del Circuito
de Ibagué, medida que estuvo vigente entre el 06 de marzo de 2017 vy el
primero de noviembre de 2017, de donde se sigue que para cuando la
convocatoria fue solicitada por el revisor fiscal ese consejo de
administracion se encontraba suspendido en sus funciones,
provisionalmente, de ahi que, no pudiera ser convocado legitimamente a
una asamblea ya fuere ordinaria ora extracrdinaria.

4.4. El revisor fiscal, quien no es un tercero, estaba en el deber de
conocer el consejo de administracion vigente y no dirigirlo a quienes ya
no estaban en ejercicio de funciones, no siendo de recibo lo argumentado
por la impugnante, de que el consejo de administracién de la cooperativa
esta creado y funciona indistintamente de quienes hacen parte de él, y
que por lo mismo no incide que se hayan relacionado nombres
equivocados, habida consideracidon que se trata de un instituto que no
existe per se sino a partir de la confluencia de las personas elegidas
periddicamente para conformarlo.

Se sigue de ello que la convocatoria directa que realizé el revisor
fiscal a la asamblea extraordinaria de asociados celebrada el 21 de
noviembre de 2017 no se ajustd a los lineamientos del articulo 37
estatutario, toda vez que previamente no dirigid la solicitud del caso al
consejo de administracion vigente que lo fue el plasmado en el acta 080
de 20 de abril de 2017 estando fundada la ineficacia de pleno derecho
reconocida por la agencia judicial de conocimiento.

5. Para cerrar, frente al reparo faltante de que se radicé el oficio de
3 de octubre de 2017 ante quien tocaba (Fabiola Rodriguez), baste con
decir que carece de utilidad revisar si la secretaria de la gerencia tenia o
no funciones de recibir correspondencia para el consejo de
administracién, aspecto igualmente planteado en la alzada, pues aunque
la tuviera ningldn efecto podia surtir, secuela de que hubiera sido dirigido
a quienes no integraban el argano social.

6. Corolario de lo explanado esta Corporacidn confirmara la
providencia apelada y condenara en costas al recurrente.

3. DECISION:

El Tribunal Superior de Distrito judicial de Ibagué, Sala Civil - Familia
de Decisidn, administrando justicia en nombre de la Reptblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

Resyelve:

1. Confirmar en su integridad |la sentencia proferida el 2 de marzo de
2023 por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Ibagué.

2. Condenar en costas de esta instancia a la demandada. Fijar como
agencias en derecho la suma de $1.160.000.
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3. Oportunamente retornen las diligencias al juzgado de origen.

Los Magistrados,

Mabet-Mon 0
73001-31-03-004-2018-00012-02
Fima zsemeada s2gim Decreto Lagizlativo 491 dal 28 d= marea 422020
dal Moustenio dz Justicia y dzl Darecho

Diego Omar Péergz Salas
73001-31-03-004-2018-00012-02

(Salva Voto)
Fimua escameada semm Decreto Lagislatioo 491 del 28 de mareo 42 2020
del Mmisteno dz Justieia y dzl Derecho

Juan Fernando Rangel Torres
73001-31-03-004-2018-00012-02
Finna escmeada sezim Decreto Legislativn 491 del 28 de marzo d= 2020
dal Mmisterio de Justicia v del Darcho
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SALVAMENTO DE VOTO A LA SENTENCIA EMITIDA DENTRO DEL
PROCESO CON RADICACION 2018-00012-02. M.P. DRA. MABEL
MONTEALEGRE VARON

Con el respeto acostumbrado por las decisiones mayoritarias de la Sala,
procedo a expresar las razones de mi salvamento de voto total a la
sentencia referenciada:

1.

Considero que en este asunto ha debido prosperar la alegada falta
de legitimacidn por activa, pues, la demandante, sefiora Deyanira
Diaz de Reyes, aunque en efecto era asocciada de la cooperativa
para la época en que se realizd la asamblea extraordinaria atacada,
es igualmente cierto que no se trata, debiendo serlo, de una socia
0 asociada ausente o disidente como lo reclama el articulo 191 del
Cddigo de Comercio, el cual prevé que: "Los administradores, los
revisores fiscales vy los _socios _ausenies o _disidentes podrdn

impugnar las decisiones de la asamblea o de la junta de

socios cuando no se ajusten a las prescripciones legales o a
los estatutos.(...)” (negritas y subrayas fuera de texto).

La norma en comento sefiala de manera clara que la legitimacidn
en la causa por activa para la impugnacién de decisiones, la
ostentan Unicamente los administradores, los revisores fiscales y
los socios ausentes o disidentes.

En este asunto la sefiora demandante estuvo presente en todo el
desarrollo de la asamblea extraordinaria cuya acta se impugna y no
presentd reparo alguno a las determinaciones o decisiones
adoptadas en la referida asamblea extraordinaria de la Cooperativa
de Transportes Velotax Ltda., de tal suerte que al haber estado
presente en la asamblea extraordinaria vy no haber disentido de las
decisiones adoptadas en aquella, obviamente carece de legitimidad
por activa para atacar el acta de la multicitada asamblea
extraordinaria.

Ahora bien, ndtese que la jueza de instancia - vy, la sentencia
mayoritaria confirmatoria respalda la tesis — desestima la falta de
legitimacién en la causa por activa argumentando que, la cuestion
de tratarse de una asociada ausente o disidente, segtn ella, no es
de recibo porque la determinacidon que ella va a adoptar se
soportard en la teoria académica de la ineficacia de pleno derecho,
conclusian dltima que se me hace notoriamente equivocada puesto
que la cuestién de la legitimacién en causa por activa nada tiene
que ver con la teoria juridica en la que se cimente la decisién; por
lo que insisto, a mi juicio, es patente la falta de legitimacién por
activa de la parte demandante.

En este orden de ideas, ha debido acogerse la sefala excepcién de
mérito propuesta expresamente por la parte demandada, con el
apunte marginal de que la cuestién de la legitimacién en causa
puede v debe ser examinada de oficio; aca, se repite, con las
pruebas documentales pertinentes se acreditd plenamente que la
demandante asistié a la reunién extraordinaria y no presentd
reclamos u observaciones para disentir de las determinaciones de
la reunidn extraordinaria de asociados de la cooperativa.

De otro lado, importa destacar que en materia mercantil el estatuto
de los comerciantes en el articulo 190 distingue con claridad la
ineficacia, la nulidad y la inoponibilidad de las decisiones sociales,
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sin regular para estos casos particulares la ineficacia de pleno
derecho de decisiones sociales, figura acogida por la sentencia del
juzgado de primera instancia v que ahora se confirma por la Sala
mayoritaria.

Dicha figura de ineficacia de pleno derecho de decisiones sociales,
denominada de tal manera por la doctrina sobre la materia, ostenta
perfiles y requisitos diferentes a la ineficacia de que trata el articulo
190 del Cddigo de Comercio, pues esta figura — la ineficacia — cobra
vida cuando la reunidn o asamblea no se ajusta, debiendo hacerse,
a los estatutos y a las normas legales que rigen la convocatoria y el
quorum de la reunidon pertinente, casos ultimos en los cuales se
configura en rigor la ineficacia de estas actas de asamblea o junta
de socios, razdn adicional por la cual no comparto la decisidon
adoptada dentro del asunto de |la referencia.

Adicionalmente, encuentro que el argumento de la jueza de primer
grado relacionado con cual era el consejo de administracién vigente
al cual deberia haberse dirigido |la solicitud del revisor fiscal para la
asamblea extraordinaria es una argumentaciéon muy enrevesada y
confusa, pues segln el criterio de la juez, que me parece muy
discutible, entiende que se trata de un consejo de administracién
que se habia designado pero que no estaba inscrito en el registro
mercantil y alli se echa mano para tratar de justificar esa conclusion
de una distincian conceptual entre actos declarativos y constitutivos
que para el caso presente, a mi juicio, no guardan relacién con el
asunto discutido.

Para el suscrito resulta un desacierto juridico afirmar, como se hace
en las sentencia mayoritaria de la cual me separo, que el revisor
fiscal a efectos de la convocatoria de la asamblea extraordinaria
atacada ha debido dirigir esa solicitud de reunidon a un consejo de
administracién que para la fecha de la comunicacién no estaba
inscrito en el registro mercantil y tan solo se trataba de un
organismo cooperativo elegido o escogido pero sin la inscripcion
necesaria a efectos publicitarios y de oponibilidad. Esta tesis
radicalmente no la comparto pues significa un quiebre injustificado
de los efectos y funciones del registro mercantil bajo la excusa
teodrica de una doctrina de actos declarativos y constitutivos que no
viene al caso traer como soporte de semejante conclusidn.

En los anteriores términos, dejo expresadas las razones que fundan la
separacion del suscrito frente a la sentencia emitida dentro de este asunto
por la Sala mayoritaria.

Con toda consideracidn y respeto.

DIEGO OMAR PEREZ SALAS.
Magistrado.

Fecha ut supra.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIODETRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 1408 DE 05/05/2022

“Por la cual se inicia proceso administrativo sancionatorio mediante la formulacion de cargos
contra el representante legal, revisor fiscal y miembros del consejo de administracion de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA con NIT 890700189-6"

EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 79 de 1988, Ley 105 de
1993, Ley 336 de 1996, Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, el Decreto 410 de 1971, el Decreto 2409
de 2018" y demas normas concordantes, y con fundamento en las siguientes:

l. CONSIDERACIONES

1.1. Que en el articulo 365 de la Constitucidn Politica se establece que “[lJos servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la Ley (...) En todo caso, el Estado mantendra la requlacion, el control y la vigilancia
de dichos servicios (...)".

1.2.  Que “fl]a operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion
del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y sequridad™.

1.3. Que en el articulo 4° del Decreto 2409 de 2018 se establece que “flJa Superintendencia de
Transporte ejercera las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte
y su infraestructura de conformidad con la ley y la delegacion establecida en este decreto”.

1.4.  Que la Superintendencia de Transporte (en adelante Supertransporte) es competente para dar
inicio y conocer hasta su terminacion de la presente investigacion administrativa en la medida que:

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al
Ministerio de Transporte3.

1 Articulo 70. Funciones del despacho del superintendente de transporte. Son funciones del Despacho del Superintendente de Transporte:
(...) 8. Vigilar, inspeccionar y controlar las condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico de transporte, puertos, concesiones
e infraestructura y servicios conexos (...) 13. Impartir la decision frente a la vigilancia subjetiva en cuanto al estado juridico, contable,
econdmico y/o administrativo interno de los prestadores del servicio publico de transporte, los puertos, las concesiones o infraestructura,
servicios conexos y los demas sujetos previstos en la ley. 14. Ordenar como consecuencia de la evaluacion de las condiciones subjetivas,
mediante acto administrativo de caracter particular y cuando asi proceda, los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de
todos aquellos quienes presten el servicio de transporte, los puertos, las concesiones o infraestructura, servicios conexos, y los demas
sujetos previstos en la ley.

2 Ley 105 de 1993, articulo 3, numeral 3. )
3 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.
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De igual forma, la Supertransporte es suprema autoridad administrativa en materia de transito,
transporte y su infraestructura, cuya delegacidn se concreto en (i) inspeccionar, vigilar y controlar la
aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de trénsito y transporte; y (i) vigilar,
inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio de transporte5, sin
perjuicio de las demas funciones previstas en la Ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la
Supertransporte® (i) las sociedades con 0 sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema
Nacional de Transporte, establecidas en la Ley 105 de 19937 excepto el Ministerio de Transporte, en
lo relativo al ejercicio de las funciones que en materia de transporte que legalmente les corresponden;
y (iii) las demas que determinen las normas legales®.

Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 5 del Decreto 2409 de 2018, la
Superintendencia de Transporte tiene como funcién, “[vjigilar, inspeccionar y controlar las condiciones
subjetivas de las empresas de servicio publico de transporte, puertos, concesiones e infraestructura
y servicios conexos” (negrilla fuera del texto).

Esta disposicion encuentra razén en los diferentes pronunciamientos realizados por el Consejo de
Estado, asi, la Sala Plena de dicho tribunal, en sentencia C-746 del 25 de septiembre de 2001,
manifesté que la Superintendencia de Transporte tiene facultades de inspecciodn, vigilancia y control
de manera integral sobre las sociedades, empresas unipersonales y personas naturales cuya
actividad principal es la prestacion del servicio publico de transporte.

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 11 de julio de
2017, sefialé que “(...) la voluntad del legislador es evitar fraccionamientos o duplicidad en el ejercicio
de las atribuciones otorgadas a la Superintendencia de Sociedades en otras Superintendencias, asi
como también impedir que entre estas sucedan casos de vigilancia concurrente sobre determinadas
situaciones facticas o juridicas que presenten las sociedades sometidas a los controles estatales™.

Respecto de las cooperativas de transporte, el Consejo de Estado en Sentencia 001-03-15-000-2001-
02-13-01 del 5 de marzo de 2002, mediante la cual decidié conflicto negativo de competencia
suscitado entre la Superintendencia de Puertos y Transportes y la Superintendencia de la Economia
Solidaria, determind que “la competencia recaia en la Superintendencia de Puertos y Transporte
debido al caracter especializado de la inspeccion, vigilancia y control que ejerce sobre las empresas
de transporte, independientemente de que estas formen parte del sector solidario”°.

Por consiguiente, esta Entidad realiza una supervision integral, tanto en el ambito objetivo, que
corresponde a la verificacién del cumplimiento de la normatividad vigente y la debida prestacion del
servicio, como en el ambito subjetivo, segun el cual se examina la formacion, existencia, organizacion
y administracion de las empresas que prestan el servicio publico de transporte en cualquiera de sus
modalidades.

4 Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al
Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccién y
vigilancia de la prestacion de los servicios publicos”.

5 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

6 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.

"“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

8 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9° de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada
caso concreto.

9 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Nimero Unico: 1100103060002017004100. Consejero Ponente: Dr. Edgar Gonzalez
Lopez

10 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Numero Unico: 11001-03-06-000-2014-00024-00. Consejero Ponente: Augusto
Hernandez Becerra 9;\
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1.5. Que la Superintendencia de Transporte ejerce las funciones que corresponden al Presidente
de la Republica, como suprema autoridad administrativa en materia de trénsito, transporte y su
infraestructura!, a través de tres grados de fiscalizacion gubernamental que son la inspeccion, la
vigilancia y el control.

La inspeccion es el grado mas leve de fiscalizacion en el cual la Superintendencia de Transporte
puede solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y periodicidad que se
determine, la informacion sobre la situacidn juridica, contable, econdmica, administrativa u
operacional de cualquier sociedad o cooperativa cuya actividad principal es la prestacion del servicio
publico de transporte o sus actividades conexas.

Por su parte, la vigilancia consiste en la atribucién de la Superintendencia para velar, en forma
permanente, porque las sociedades o cooperativas sometidas a su vigilancia se ajusten en su
formacion y funcionamiento y, en general, en el desarrollo de su objeto social, a la ley y a los
estatutos’2.

Por ultimo, el control es una atribucion establecida en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, bajo el
cual esta Entidad puede ordenar las medidas necesarias en pro de la recuperacién de una compafia
que afronta situaciones criticas de orden juridico, administrativo, econémico o financiero que afectan
la debida prestacion del servicio publico de transporte, las cuales son de diferente indole, pues van
desde ordenes, autorizaciones, requerimientos, designaciones, conminaciones y hasta la remocion
de directivos y la imposicion de sanciones.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-233 de 1997, sefial6 que “entre mayor sea el nivel
de gravedad que la Superintendencia [...], en uso de sus atribuciones, pueda detectar, mas
contundentes resultan los mecanismos de accion con que la entidad cuenta para tratar de superar la
situacion que, cuando es critica autoriza la asuncion de las atribuciones propias del estadio de control,
siendo todavia viable, dentro del esquema de gradualidad comentado, la implementacion de medidas
de diverso signo, dependiendo de las posibilidades de recuperacion que el analisis concreto de la
sociedad muestre”.’3

Para el efecto, el articulo 85 de la Ley 222 de 1995 establece una serie de medidas y prohibiciones
tendientes a la recuperacion o liquidacion final de la compafiia sometida a control. La violacion de
estas puede conllevar a la investigacion y posterior sancion por parte de la autoridad administrativa.

1.6. De otro lado, en el numeral 14 del articulo 7 del Decreto 2409 de 20184 se establece que es
funcién del Despacho del Superintendente de Transporte “oJrdenar como consecuencia de la
evaluacion de las condiciones subjetivas, mediante acto administrativo de caracter particular y cuando
asi proceda, los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de todos aquellos quienes
presten el servicio de transporte, los puertos, las concesiones o infraestructura, servicios conexos, y
los demas sujetos previstos en la ley.”

1.7.  Teniendo en cuenta, lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, en el marco del
sometimiento a control esta Superintendencia puede realizar las siguientes acciones:

1. Promover la presentacion de planes y programas encaminados a mejorar la situacion que
hubiere originado el control y vigilar la cumplida ejecucion de los mismos.

2. Autorizar la solemnizacion de toda reforma estatutaria.

3. Autorizar la colocacion de acciones y verificar que la misma se efectue conforme a la ley y al
reglamento correspondiente.

" Articulo 4, Decreto 2409 de 2018.

12 Articulo 84, Ley 222 de 1995.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-233 de 1997. M.P. Dr. Fabio Morén Diaz.

14 “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de Transporte y se dictan otras disposiciones” X
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4. Ordenar la remocion de administradores, revisor fiscal y empleados, cuando se presenten
irregularidades que asi lo ameriten.

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que se abstengan de realizar
actos contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del maximo drgano social o junta directiva,
0 que deterioren la prenda comun de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos.

6. Efectuar visitas especiales e impartir las instrucciones que resulten necesarias de acuerdo con
los hechos que se observen en ellas.

7. Convocar a la sociedad al tramite de un proceso concursal.

8. Aprobar el avaltio de los aportes en especie.

De acuerdo con lo anterior y en atencion a lo dispuesto en el Decreto 2409 de 2018, el
Superintendente de Transporte tiene la facultad para imponer la medida de sometimiento a control, y,
en consecuencia, todas las medidas sefialadas en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, de tal forma
que le corresponde conocer de la presente investigacion.

Il. MARCO NORMATIVO
2.1.Deberes de los administradores

La Ley 79 de 1988 establecido un régimen de responsabilidades y sanciones aplicables a las
cooperativas, los titulares de sus 6rganos de administracion y vigilancia y los liquidadores, de tal forma
que aquellos seran responsables por los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento de las
normas legales y estatutarias y se haran acreedores a sanciones por dichos hechos. 1>

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 149 ibidem, los miembros del consejo de administracién y el
gerente seran responsables por violacion de la ley, los estatutos o los reglamentos; sin embargo, esta
norma sefiala como excepcion a la responsabilidad de los miembros del consejo cuando se pruebe
que no particip6 en la reunion en la que se adopt6 la decision contraria a la ley o los estatutos, o
cuando se acredite haber salvado expresamente su voto.

Sin embargo, como quiera que la legislacion cooperativa no se ocupd de regular a cabalidad el tema,
es necesario acudir, por expresa remision del articulo 158 de la Ley 79 de 1988, a lo establecido en
la Ley 222 de 1995 respecto de los deberes de los administradores.

La Ley 222 de 1995 establecio: (i) la definicidn de los sujetos regulados, es decir los administradores;
(ii) los deberes legales y especificos que se derivan de dichos cargos; (iii) las responsabilidades por
los perjuicios que se originen de sus actuaciones; y (iv)las acciones judiciales, individuales o sociales
de que disponen los perjudicados.

El articulo 22 de la Ley 222 de 1995, sefiala que son administradores: “el representante legal, el
liquidador, el factor, los miembros de juntas o consejos directivos y quienes de acuerdo con los
estatutos ejerzan o detenten esas funciones”. La ley también confiere el caracter de administrador a
los suplentes del administrador cuya actuacion se encuentra supeditada a la ausencia temporal o
definitiva del principal.

Las personas que ostenten dichos cargos estan llamados a cefiir su actuacion a los principios
sefialados en el articulo 23 ibidem, los cuales son buena fe, lealtad y la diligencia de un buen hombre
de negocios.

El deber de buena fe es un principio de consagracién constitucional, con el cual se indica que las
actuaciones de una persona deben ser legitimas, exentas de fraude o cualquier otro vicio. En ese
sentido, los administradores deben obrar con lealtad e intencidn recta satisfaciendo totalmente las
exigencias de la cooperativa y de los negocios que ésta celebre.

15 Cfr. Articulo 148 de la Ley 79 de 1988 X
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Por su parte, el deber de diligencia o cuidado se refiere a que las determinaciones adoptadas por los
administradores “(...) deben cumplirse con una particular diligencia que representa una forma de
actuar, propia de personas conocedoras de las técnicas de administracion. Se trata, pues, de un
patron de conducta mas estricto, que trae consigo una evaluacion seria e informada de las principales
opciones de que dispone el administrador al momento de tomar determinaciones™8. En este, la
obligacién es de medio y no de resultados.

La diligencia, entonces, predica del administrador un comportamiento oportuno y cuidadoso,
verificando que sus actuaciones se ajusten a la ley y los estatutos de la cooperativa. Este deber lleva
inmerso consigo deberes como el de informarse suficientemente antes de tomar decisiones, para lo
cual el administrador debe asesorarse y adelantar las indagaciones necesarias, el de discutir sus
decisiones especialmente en los 6rganos de administracion colegiados, y, por supuesto, el deber de
vigilancia respecto al desarrollo y cumplimiento de las directrices y decisiones adoptadas'’.

Finalmente, el deber de lealtad se refleja en las obligaciones de los administradores de actuar en pro
de los mejores intereses de la sociedad. La Superintendencia de Sociedades, en la “Guia Préctica
para Administradores”, sefialé frente al deber de lealtad que:

(...) es el actuar recto y positivo que le permite al administrador realizar cabal y satisfactoriamente
el objeto social de la empresa, evitando que en situaciones en las que se presente un conflicto
de sus intereses se beneficie injustamente a expensas de la compafiia o de sus socios. Impone
la obligacion de actuar de manera franca, fiel, integra y objetiva; implica que los actos de los
administradores se orienten a la finalidad social y privada de la empresa.

Ahora bien, adicional a los deberes sefialados previamente, la Ley 222 de 19995, establece los
siguientes deberes especificos:

a) Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del objeto social: es el mas elemental
deber de los administradores, toda vez, que precisamente para el desarrollo de la actividad econémica
se constituyo la persona juridica.

b) Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias: el administrador tiene
una obligacidn de vigilar que se cumplan las normas legales, contractuales, estatutarias tanto en el
desarrollo de su actividad como en las actividades desarrolladas por sus subalternos.

c) Velar porque se permita la adecuada realizacion de las funciones encomendadas a la revisoria
fiscal: el administrador esta obligado a suministrar toda la informacion que se requiera de la compaiiia
para que el revisor fiscal pueda cumplir sus funciones a cabalidad.

d) Guardar y proteger la reserva comercial e industrial de la sociedad: corresponde a un deber de
lealtad, respecto del cual, el administrador esta en la obligacion de guardar reserva sobre la
informacién de orden técnico, industrial, libros y documentos de la sociedad, y demas, que conozca
en virtud de la calidad que ostenta, las cuales se mantienen en secreto por su aplicacion econdmicas
para la organizacion.

e) Abstenerse de utilizar indebidamente informacién privilegiada: por informacion privilegiada debe
entenderse aquella a la cual sélo tienen acceso directo ciertas personas (sujetos calificados) debido
a su profesion u oficio y que por sus caracteristicas esta sujeta a reserva, dado que de ser revelada
pueda ocasionar perjuicios a la organizacion o uno de sus asociados.

16 Reyes Villamizar, Francisco (2019) Derecho Societario. Tomo |, Tercera Edicion. Editorial Temis.
17 Superintendencia de Sociedades, Oficio 220-015163 Del 11 de febrero de 2013

A
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f) Dar un trato equitativo a todos los socios y respetar el ejercicio del derecho de inspeccion de todos
ellos: se impone el reconocimiento de ciertos limites al poder de la mayoria o de la minoria organizada
para proteger a todos los asociados.

g) Abstenerse de participar por si o por interpuesta persona en interés personal o de terceros, en
actividades que impliquen competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista
conflicto de intereses, salvo autorizacion expresa de la junta de socios 0 asamblea general de
accionistas.

Adicionalmente, el articulo 60 de la Ley 454 de 1998 establecio las siguientes prohibiciones para los
miembros de la junta de vigilancia o consejo de administracion:

a) Los miembros de las Juntas de Vigilancia no podran ser simultineamente miembros del Consejo
de Administracion de la misma cooperativa, ni llevar asuntos de la entidad en calidad de empleado o
de asesor.

b) Los miembros del Consejo de Administracion no podran celebrar contratos de prestaciéon de
servicios o de asesoria con la entidad.

c) Los coényuges, compafieros permanentes, y quienes se encuentren dentro del segundo grado de
consanguinidad o de afinidad y primero civil de los miembros de la Junta de Vigilancia, del consejo
de administracion, del representante legal o del secretario general de una cooperativa tampoco, no
podran celebrar contratos de prestacion de servicios o de asesoria con esa cooperativa.

Lo anterior, sin perjuicio de las incompatibilidades e inhabilidades que tienen un origen estatutario.
2.2.Responsabilidad de los administradores

El articulo 200 del Codigo de Comercio, modificado por el articulo 24 de la Ley 222 de 1995, estableci6
que:

“Los administradores responderan solidaria e ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o
culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayan tenido conocimiento de la accion
u omision o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten.

En los casos de incumplimiento o extralimitacion de sus funciones, violacion de la ley o de los
estatutos, se presumira la culpa del administrador (...).”

De la lectura de la norma se tiene, en primer lugar, que se establece una responsabilidad solidaria e
ilimitada de los administradores por los perjuicios causados a la sociedad o cooperativa, bastara se
compruebe que hubo culpabilidad o dolo, dafio y relacién de causalidad para que se determine la
responsabilidad solidaria de todos los administradores que participaron en la toma de la decisidn
respectiva o en su ejecucione,

En segundo lugar, se evidencia que la ley establecid una presuncion de culpa de los administradores
respecto del incumplimiento o extralimitacion de sus funciones, violacién de la ley o de los estatutos,
de tal forma, que se produce un efecto probatorio donde el que sufrié el dafio no esta obligado a
probar la culpa en la actuacion del administrador, bastara con que se pruebe la violacion legal y
estatutaria, el dafio y su nexo causal.

'8 Reyes Villamizar, Francisco (2019) Derecho Societario. Tomo |, Tercera Edicién. Editorial Temis. x
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Lo anterior, guarda concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 59 de la Ley 454
de 1998, el cual, al referirse a las funciones de las juntas de vigilancia de las cooperativas, sefiala que
‘los miembros de este organo responderan personal y solidariamente por el incumplimiento de las
obligaciones que les imponen la ley y los estatutos.”

Al respecto, la Superintendencia de la Economia Solidaria'®, sefiald6 que, en su concepto, éstos
mismos parametros deben ser aplicados para determinar la responsabilidad de los demas
administradores o directivos de la cooperativa (gerente y consejo de administracion), esto es, que
responden personal y solidariamente por el incumplimiento de las obligaciones (funciones) que les
imponen la ley y los estatutos.

Lo anterior resulta de importancia para efectos de establecer el grado de prudencia y diligencia que
resulta exigible para los administrativos o directivos de las Cooperativas de cara a las leyes
comerciales, societarias y los propios estatutos de cada organizacién, la cual no seria diferente dentro
del marco de la presenta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, salvo dos variables: la
presuncion de inocencia que exige el presente tramite dado su naturaleza y la responsabilidad
administrativa individual que se debera resolver de fondo con la decision definitiva. En otras palabras,
la presente investigacion no permite, por supuesto, ni la presuncion de culpabilidad ni el
establecimiento de sanciones a partir de una responsabilidad solidaria entre los investigados.

2.3.Deberes del Revisor Fiscal

La Revisoria Fiscal es una actividad de fiscalizacion integral de cada sociedad o cooperativa,
fundamentada en el interés publico. El Revisor Fiscal es elegido, para el caso de las cooperativas,
por la Asamblea General de Asociados y debe cumplir las funciones sefialadas en los Estatutos, al
igual que las establecidas en el articulo 207 del Codigo de Comercio. Son funciones del revisor fiscal
las siguientes:

1) Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad se ajustan
a las prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de la junta directiva;

2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva o al
gerente, segln los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la
sociedad y en el desarrollo de sus negocios;

3) Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y vigilancia de las
compaiiias, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados;

4) Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las actas de las
reuniones de la asamblea, de la junta de socios y de la junta directiva, y porque se conserven
debidamente la correspondencia de la sociedad y los comprobantes de las cuentas,
impartiendo las instrucciones necesarias para tales fines;

5) Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen oportunamente las
medidas de conservacion o seguridad de estos y de los que ella tenga en custodia a cualquier otro
titulo;

6) Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean necesarios
para establecer un control permanente sobre los valores sociales;

7) Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe correspondiente;

19 Superintendencia de la Economia Solidaria, concepto No.034649 del 6 de octubre de 2005. X
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8) Convocar a la asamblea o0 a la junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo juzgue
necesario;

9) Cumplir las demas atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las que, siendo
compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios, y

10) Reportar a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero las operaciones catalogadas como
sospechosas en los términos del literal d) del numeral 2 del articulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993,
cuando las adviertan dentro del giro ordinario de sus labores.

De otro lado, es preciso sefialar que el Revisor Fiscal debe emitir dictamen sobre los estados
financieros que se preparan y presentan al interior de las compafiias, para el efecto el articulo 208 del
Codigo de Comercio establecid que este debera expresar, por lo menos:

1) Si ha obtenido informacién necesaria para cumplir sus funciones,

2) Sien el curso de la revisién se han seguido los procedimientos aconsejados por la técnica de
la interventoria de cuentas,

3) Sien su concepto la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la técnica
contable, y si las operaciones registradas se ajustan a los estatutos y a las decisiones
de la asamblea o junta directiva, en su caso

4) Si el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los
libros; y si en su opinion el primero presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente aceptadas, la respectiva situacion financiera al
terminar el periodo revisado y el segundo refleja el resultado de las operaciones en dicho
periodo, y

5) Las reservas o salvedades que tenga sobre la fidelidad de los estados financieros.
2.4.Responsabilidad del Revisor Fiscal

El Cddigo de Comercio sefiala que los revisores tienen responsabilidad por los perjuicios que
ocasionen a la sociedad, a sus asociados o a terceros por negligencia o dolo en el cumplimiento de
sus funciones. Adicionalmente, en el articulo 216 de dicha norma se establece que el revisor fiscal
que no cumpla con las funciones previstas en la ley, o que las cumpla irregularmente o en forma
negligente, podra ser sancionado con multas o con suspension del cargo, segun la gravedad de la
falta u omision.

En la misma linea, el articulo 85 de la Ley 222 de 1995 establece que en virtud del sometimiento a
control la Superintendencia puede ordenar la remocion de los administradores, Revisor Fiscal y
empleados, segun sea el caso, cuando incumplan las érdenes de dicha entidad estatal, o los deberes
previstos en la ley o en los estatutos.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal que le asiste al revisor fiscal que, a sabiendas,
autorice balances con inexactitudes graves, o rinda a los drganos colegiados de las compafiias
informes con tales inexactitudes.

2.5.Medidas administrativas frente a la responsabilidad de los administradores

2.5.1. Multas o suspension de actos de los administradores

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 85 de la ley 222 de 1995, en vigencia del
sometimiento a control, la Superintendencia de Transporte tiene la facultad de “conminar bajo apremio
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de multas a los administradores para que se abstengan de realizar actos contrarios a la ley, los
estatutos, las decisiones del maximo érgano social o junta directiva, o que deterioren la prenda comun
de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos”.

En este caso, la medida tiene por objeto que los administradores se abstengan de realizar actos
contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del méximo érgano social o junta directiva, o que
deterioren la prenda comun de los acreedores a través de la orden emitida por la Superintendencia o
la imposicion de multas.

2.5.2. Remocidn

De acuerdo con lo expuesto por la Sala Plena del Consejo de Estado, en sentencia C-746 del 25 de
septiembre de 2001, la Superintendencia de Transporte tiene facultades de inspeccion, vigilancia y
control de manera integral sobre las sociedades, empresas unipersonales y personas naturales cuya
actividad principal es la prestacion del servicio publico de transporte.

Asi, esta Entidad tiene las facultades previstas en los articulos 83, 84 y 85 de Ley 222 de 1995, dado
que las facultades de inspeccidn, vigilancia y control no pueden fraccionarse o duplicarse en relacion
con las empresas o personas naturales, cuya actividad principal sea la prestacidn del servicio publico
de transporte.

De acuerdo con lo anterior, es posible que la Superintendencia de Transporte desarrolle la atribucién
de control que consiste en “(...) ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica
de orden juridico, contable, econdmico o administrativo de cualquier sociedad comercial, cuando asi
lo determine el Superintendente mediante acto administrativo de caracter particular’?.

Por lo que, esta entidad posee un numero de facultades asociadas a tal atribucion, definidas en el
articulo 85 de la Ley 222 de 1995, entre las que se encuentra:

(...) Ordenar la remocion de los administradores, Revisor Fiscal y empleados, segtin sea el caso,
por incumplimiento de las drdenes de la Superintendencia de Sociedades, o de los deberes
previstos en la ley o en los estatutos, de oficio 0 a peticion de parte, mediante providencia
motivada en la cual designara su reemplazo de las listas que elabore la Superintendencia de
Sociedades. La remocion ordenada por la Superintendencia de Sociedades implicara una
inhabilidad para ejercer el comercio, hasta por diez (10) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo correspondiente.

La remocion de los administradores es una sancién administrativa aplicable a los administradores de
sociedades sometidas a control por incumplimiento de las 6rdenes de la Superintendencia, o de los
deberes previstos en la ley o en los estatutos, la misma opera de oficio 0 a peticion de parte, mediante
providencia motivada en la cual designara su reemplazo?!. Al respecto, la Superintendencia
Sociedades a través del concepto 220-067651 del 20 de junio de 2020 recordd las principales
caracteristicas de esta medida:

La Superintendencia de Sociedades al hacer la designacion de la persona que va a fungir como
representante legal, por la remocién del administrador de la sociedad sujeta al “Grado de
Control’, lo hace como si fuera el maximo 6rgano social para ese evento, por lo cual, ella, lo
puede remover en cualquier tiempo, aceptar su renuncia y designar a otra persona para que
continde en el desemperio de su responsabilidad a tono con lo dispuesto por el numeral 4° del
articulo 43 de la Ley 1429 de 2010.

20 Superintendencia de Sociedades. Oficio 220-053997 del 13 de noviembre de 2007
21 Resolucion 100-000549 de 2015 expedida por la Superintendencia de Sociedades \,
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Conforme a la preceptiva legal en comento, no es obligacion que esta Superintendencia en el
acto administrativo de designacion de la persona que va fungir como administrador en reemplazo
de la persona que ha sido removida de su cargo, frente a una sociedad que se encuentra en el
“Grado de Control’, establecer o indicar el término durante el cual perdurara o asumira dicha
responsabilidad.

EI maximo 6rgano social de una sociedad que se encuentra en el “Grado de Control’, frente a
esta Superintendencia, no cuenta con la facultad para remover a la persona que ha sido
designada como administrador en desarrollo de la atribucién perentoria legal prevista (...)".

Asi las cosas, esta Entidad en ejercicio del control tiene la facultad de ordenar la remocion de los
administradores, Revisor Fiscal y empleados, por incumplir 6rdenes de la Superintendencia o deberes
legales o estatutarios, y designar su reemplazo.

Por consiguiente, la Superintendencia de Transporte tiene la facultad sancionatoria para aplicar el
numeral 4 del articulo 85 de la ley 222 de 1995, esto es remover a los administradores y aplicar la
sancion de inhabilidad.

2.6.Presuntas infracciones e incumplimientos sistematicos y recurrentes a los deberes
derivados del sometimiento a control.

El Consejo de Estado? ha sefialado que para el computo de la facultad sancionatoria de la
administracion resulta necesario determinar la naturaleza de los hechos que originan la investigacion
administrativa, esto es, si son de ejecucion instantanea o sucesiva.

La importancia de establecer lo anterior se debe a que, en el caso de investigarse una conducta
permanente o continuada, el Tribunal ha sostenido que el término de caducidad para imponer la
sancién “comienza a contarse a partir de la fecha en la cual cesa dicha conducta. En los demas casos,
dicho plazo se contabilizara en la forma establecida por el articulo 38 del C.C.A., esto es, desde que
el hecho se produce™3

Para determinar en cuéles casos se configura una conducta instantdnea y en cual una conducta
sucesiva, el ordenamiento juridico ha impuesto numerosos criterios. En materia penal, el delito
continuado es aquel en el que un mismo sujeto, dentro de un proposito Unico, comete sucesivamente
varias infracciones entre las cuales existe homogeneidad. En ese sentido, adquieren relevancia
aspectos técnicos como el modus operandi empleado en las diversas acciones y la uniformidad de
las operaciones desplegadas en las modalidades delictivas?-.

Entretanto, en materia administrativa, la jurisprudencia ha sefialado que para distinguir entre ambos
fendmenos debe considerarse que las conductas de ejecucion instantanea se identifican porque se
agotan en un solo momento. Por el contrario, las de ejecucion sucesiva se caracterizan por
prolongarse en el tiempo y se distinguen por derivarse de una unidad de proposito.

En aplicacion de estas reglas, en el presente caso se advierte que por parte de los administradores y
el revisor fiscal de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada se han ejecutado diferentes
acciones presuntamente contrarias a los deberes de los administradores previstos tanto en la
normatividad general como aquellos derivados de la especial supervision que ocurre cuando la
organizacién se encuentra en un declarado y abierto sometimiento a control; por lo cual, habra de

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera; exp. 150012333000-2013- 00254-01. Providencia del 13

de noviembre de 2014. C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Actor: Estacion de Servicio Villa del Rio Ltda. y otros

23 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 18 de agosto de 2011, M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Radicacién numero:
11001-03-24-000-2007-00013-00, posicion reiterada en providencia del 8 de febrero de 2018, exp. 25000-23-24-000-2008-00045-02,
M.P. Rocio Aradjo Ofate, actor: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).

24 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia SP-1942018 (51233), Feb. 14/18 \
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considerarse que las conductas investigadas repercuten sistematicamente en el desconocimiento de
la medida de sometimiento a control? y, de contera, a la ley.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que las conductas y situaciones que son objeto del presente
tramite comparten la afectacidn al bien juridico tutelado por esta Autoridad, el cual corresponde con
la continuidad y prevalencia del sistema de transporte en el que confluyen, entre otros, prestadores,
usuarios, autoridades y empresas, distinguido por el interés general que une a todos los agentes, cual
es, la debida prestacion del servicio publico de transporte de manera permanente, eficiente y segura.

Esto, toda vez que el control, y las drdenes y prohibiciones que se desprenden de él, son atribuciones
que se encaminan a la recuperacion de aquella compafiia que soporta situaciones criticas de orden
juridico, administrativo, econémico o financiero, que pueden llegar a afectar la debida prestacion del
servicio publico de transporte y dentro del sistema a los demas agentes, mas alla del simple
quebrantamiento de la normatividad societaria. Adicionalmente, dentro de otra perspectiva, si es lo
cierto que sometimiento a control se activa con el fin de superar alguna de las crisis previstas por el
legislador, lo minimo predecible es el cumplimiento de la ley y de las érdenes por parte de los
directivos y administradores de los supervisados a quienes les resulta exigible una conducta en
correspondencia con la intencidn de la Autoridad.

Asi, analizada la informacién, es posible concluir que en el caso concreto se configura una conducta
sistematica o por lo menos recurrente, vigente o reiterada en el tiempo, aunque con presencia en
diferentes estadios temporales, pero, en todo caso, distinguidas por el constante desconocimiento de
las reglas que impone el sometimiento a control vigente, el cual fue ordenado por esta Autoridad.

. SITUACION FACTICA Y JURIDICA

Celebracion de contratos de colaboracion con empresas que no se encontraban debidamente
habilitadas para prestar servicios de transporte

3.1.  Mediante reunion del 18 de febrero de 2016 del Consejo de Administracion, cuyas decisiones
constan en el acta 716, se autoriz6 al Representante Legal, quien se encontraba presente en la reunion,
a suscribir los contratos para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre de carga. En dicha
reunion participaron los siguientes miembros del Consejo de Administracion?6:

Miembro actual del Consejo
Nombre Identificacion de Administracion
Jairo Pinilla Pérez C.C. 6.034.237 Si
Juan Javier Amaya Grimaldo C.C.14.711.208 Si
Jaime Alvarado Parra C.C.3.280.914 Si
Humberto Ruiz Aranda C.C.91.207.429 No
Carlos Alberto Torres U. C.C.92.510.325 No
Aniceto Hurtado C.C. 19.447.542 No
Suplentes
Orlando Barrio Yepes |C.C. 71.658.964 No

De acuerdo con la informacion entregada por la Cooperativa?’, durante el afio 2016 se suscribieron
cinco (5) contratos de colaboracion empresarial para la prestacion del servicio publico de transporte de
carga con las siguientes empresas:

o Veloentregas S.A.S., vigente del 1 de marzo de 2016 al 12 de julio de 2018.
o Velopostal S.A.S., vigente del 1 de abril de 2016 al 12 de julio de 2018.

25 Numeral 4, articulo 85, Ley 222 de 1995.
%6 Acta 716 del 18 de febrero de 2016, carpeta 63, folio 12434, USB, punto 1.9, pag. 15a 34
27 Radicado 20215341078412 del 2 de julio de 2021, folios 11808 al 11814. K
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o Logistica Regional Tolima S.A.S., vigente del 1 de marzo de 2016 al 12 de julio de 2018.
o Velocaribe S.A.S., vigente del 1 de junio de 2016 al 12 de julio de 2018.
o Veloenvios S.A.S., vigente del 1 de marzo de 2016 al 12 de julio de 2018.

Una vez consultada la pagina del Ministerio de Transporte se evidencio que, para la fecha de los hechos,
las compariias enunciadas no contaban con habilitacion para prestar el servicio publico de transporte y
no se encuentran registradas en la plataforma VIGIA de la Superintendencia de Transporte. De igual
manera se advierte que, la Ultima de las empresas mencionadas, Veloenvios S.A.S., cuenta con
habilitacion en la modalidad de carga a partir del afio 2019.

En ese sentido, es importante resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes 105 de 1993 y 336
de 1996, el transporte es un servicio publico esencial que se encuentra sometido a la intervencion del
Estado, con el fin de procurar la seguridad y proteccion de los usuarios; servicio que deberé ser prestado
por las empresas y/o personas naturales o juridicas que se encuentren legalmente constituidas y
habilitadas por la autoridad de transporte competente, las cuales podran encargar la conduccion, en
todo o en parte a terceros, pero bajo su responsabilidad (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, presuntamente los investigados autorizaron la celebracion de contratos con empresas de
transporte que no se encontraban debidamente habilitadas.

Venta de inmuebles sin la previa autorizacién de la Superintendencia de Transporte, en vigencia
de la medida de sometimiento a control

3.2. El 3de marzo de 2016, en reunion ordinaria de Asamblea General de Asociados28, se autorizo
a la Gerencia de la cooperativa realizar la venta del inmueble con matricula inmobiliaria 200-55646
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Neiva, que corresponde a la bodega ubicada
en la Cra. 2 No 9-96 de Neiva.

3.3.  Con Resolucion 8374 del 17 de marzo de 201629, la Superintendencia de Transporte ordeno el
sometimiento a control de Velotax por el término de seis (6) meses, dado que de la informacién
recopilada en la visita de inspeccion realizada el 23 de septiembre de 2015 se advirtié que la
cooperativa se encontraba incursa en situaciones criticas3?.

3.4. La Cooperativa Velotax estando sometida a control, el 21 de abril de 2016 suscribi6 el contrato
de promesa de compraventa3', entre Rodrigo Aguilar Valle en calidad de Representante Legal de la
cooperativa y Benito Ortiz Duran, mediante el cual la cooperativa se obligo a vender el inmueble con
matricula inmobiliaria 200-55646, ubicado en Neiva.

3.5.  En reunidn del 22 de abril de 2016, contenida en acta 71832, el Consejo de Administracion
autorizd al Gerente, sefior Rodrigo Aguilar Valle identificado con cedula de ciudadania numero
19.145.178, para realizar los tramites de enajenacion del inmueble con matricula inmobiliaria 200-
55646, ubicado en Neiva, cuyo valor superaba los $800.000.000 y para suscribir la escritura publica
de compraventa3.

Adicionalmente, en la reunidén contenida en acta 718 del Consejo de Administracion, se puso en
conocimiento de este 6rgano de administracion la imposicion de la medida de sometimiento a control
por parte de esta Entidad; no obstante, ninguno de los asistentes advirtié que se debia solicitar
autorizacion previa a la Superintendencia de Transporte para llevar a cabo la enajenacion del
inmueble.

28 Acta 78 del 3 marzo de 2016, carpeta 63, folio 12434, USB, punto 1.5, pag. 1 a 55.

29 Folios 5219 al 5255

30 Constancia de ejecutoria de la Resolucion 8474 de 2016, folio 5313

31 Folios 5230 a 5239

32 Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 1.9, pag. 41 a 48.

33 Certificado de Existencia y Representacion Legal de Velotax, de fecha 28 de abril de 2022, folios 12436 al 12453. \i
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En dicha reunién se encontraban presentes los siguientes miembros del Consejo de Administracion34:

Nombre Identificacion Miembro actual del Consejo
de Administracion
Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 Si
Juan Javier Amaya C.C.14.211.208 Si
Aniceto Hurtado C.C.19.447.542 No
Jaime Alvarado Parra C.C.3.280.914 Si
Carlos Alberto Torres C.C.92.510.325 No
Julio Cesar Beltran C.C. 93.386.132 Si
Rafael Aguilera C.C. 79.040.261 Si
Humberto Ruiz C.C.91.207.429 No

Este Despacho evidencio respecto de la venta del inmueble identificado con matricula inmobiliaria
200-55646 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Neiva, que: (i) la enajenaciéon no
correspondia a una operacion del giro ordinario de los negocios; (i) no se solicitd autorizacién previa
a la Superintendencia de Transporte para su realizacion, contrariando lo dispuesto en el numeral 4
del articulo 85 de la Ley 222 de 1995; y (iii) que tanto el representante legal como los miembros del
consejo de administracion estaban enterados de la medida de sometimiento a control, presuntamente
actuando desconociendo la ley.

3.6. EI25de mayo de 2016 se otorgd la Escritura Publica 1112 en la Notaria Primera del Circulo de
Ibagué®, que contiene la venta del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 200-55646, de
Velotax al Banco de Occidente S.A. con NIT 890300279-4. La cual fue inscrita el 31 de mayo de
2016°%, en el folio de matricula inmobiliaria 200-55646 de la ORIP de Neiva.

3.7.  En reunion del Consejo de Administracion celebrada el 5 de septiembre de 2016 y contenida
en Acta 723%, el Representante Legal informé sobre el embargo de las cuentas de la cooperativa
debido a la medida cautelar decretada por el Juzgado 3 Civil del Circuito de Ibagué, solicitada en la
demanda presentada por Puntual Logistica S.A.S. Al respecto, el Representante Legal, sefior Rodrigo
Aguilar Valle identificado con cedula de ciudadania numero 19.145.178, present6 un acuerdo de pago
para terminar anticipadamente el proceso judicial, el cual fue aprobado por el Consejo de
Administracidn, dentro del acuerdo se establecid la dacién en pago de los inmuebles identificados con
matricula inmobiliaria 50C-1253692 y 50C- 1256322 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota.

En dicha reunién, se encontraban presentes los siguientes miembros del consejo de administracion?s:

Nombre Identificacion Miembro actual del
Consejo de Administracion
Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 Si
Juan Javier Amaya C.C.14.211.208 Si
Aniceto Hurtado C.C.19.447.542 No
Hernando Cedano C.C. 93.362.956 No
Jaime Alvarado Parra C.C.3.280.914 Si
Julio Cesar Beltran C.C.93.386.132 Si

34 Acta 718 del 30 de abril de 2016 del Consejo de Administracion en concordancia con el acta 78 del 3 de marzo de 2016 de la Asamblea
General Ordinaria de Asociados, contenidas en la informacion acopiada a través del radicado 20208600074283 del 18 de diciembre de
2020. Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 1.9, pag. 41 a 48.

3 Folios 5241 a 5245y 6697 a 6702

% Cfr. Folios 6693 a 6696

37 Acta 723 del 15 de septiembre de 2016 del Consejo de Administracion en concordancia con el acta 78 del 3 de marzo de 2016 de la
Asamblea General Ordinaria de Asociados, contenidas en la informacion acopiada a través del radicado 20208600074283 del 18 de
diciembre de 2020. Carpeta 63, folio 12343, USB, punto 1.9, pag. 85 a 88 &
38 |bidem

bl
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De lo anterior, debe sefialarse que para la fecha en que el Representante Legal propuso el acuerdo
de transaccion, el cual fue autorizado por el Consejo de Administracidn, la medida de sometimiento a
control se encontraba debidamente notificada y ejecutoriada.

Asi las cosas, este Despacho evidencid respecto de la dacidn en pago de los inmuebles identificados
con matricula inmobiliaria 50C-1253692 y 50C- 1256322 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota, que: (i) la enajenacion no correspondia a una operacion del giro ordinario de los
negocios; (i) no se solicitd autorizacion previa a la Superintendencia de Transporte para su
realizacion, contrariando lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995; y (iii) que
tanto el representante legal como los miembros del consejo de administracion estaban enterados de
la medida de sometimiento a control; sin embargo, presuntamente, se actué desconociendo la ley.

3.8. La medida de sometimiento a control se prorrogd por término indefinido mediante Resolucion
58725% del 27 de octubre de 2016 de la Superintendencia de Transporte. Dicha resolucion fue
notificada por aviso el 16 de noviembre de 201640 y contra la misma no procedian recursos, por lo
cual, quedd ejecutoriada el 17 de noviembre de 2016.

3.9.  El 22 de noviembre de 2016, se otorgd la Escritura Publica 26204 en la Notaria 4 del Circulo
de Ibagué que contiene la dacidn en pago los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria: 50C-
1253692 y 50C- 1256322 por parte de Velotax a favor de Soluciones y Logisticas S.A.S. con NIT.
900485536-1. La cual fue inscrita el 25 de noviembre de 2016 en los folios de matricula inmobiliaria:
50C-1253692 y 50C- 1256322 de la ORIP de Bogota“2.

3.10. A través de la Resolucion 6353 del 17 de marzo de 201743, se ampliaron las causales que
dieron origen a la medida de sometimiento a control. Se evidencid, entre otras inconsistencias, que la
cooperativa realizd negocios juridicos que implicaron transferencia de dominio sin realizar la
respectiva solicitud de autorizacion ante la Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

La Resolucion 6353 del 17 de marzo de 2017, fue notificada por aviso el 4 de abril de 201744, y quedo
ejecutoriada el 21 de abril de 2017, toda vez que contra la misma no se presentaron recursos.

3.11. EI 27 de diciembre de 2021, la Superintendencia de Transporte expidié la Resolucién 1780945,
mediante la cual resolvid sobre el reconocimiento de los presupuestos de ineficacia de las
enajenaciones y constitucion de garantias realizadas por la Cooperativa de Transportes Velotax
Limitada, en vigencia de la medida de sometimiento a control. En dicho acto administrativo se
establecié que:

De lo expuesto, este Despacho advierte que las enajenaciones de bienes o la constitucion de
garantias no corresponden a operaciones que Se realicen de forma habitual para el cumplimiento
del objeto social, y, por ende, que correspondan a operaciones del giro ordinario de los negocios.
Asimismo, se observo que, si bien dichos negocios tuvieron un fin licito, son operaciones que no
hacen parte de manera habitual de los negocios de la cooperativa y ocurrieron cuando Velotax
estaba sometida a control.

En ese sentido, para la realizacion de actos juridicos sobre los bienes propios de la cooperativa
se debieron solicitar autorizaciones previas a la Superintendencia de Transporte, tal y como lo
sefala el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, so pena que estos actos sean ineficaces de pleno
derecho. (...)

39 Folios 6354 a 6358

40 Folio 11318

41 Folios 6382 a 6388

42 Folios 10181 al 10188
43 Folios 11327 al 11337
44 Folios 11325 al 11326
45 Folios 12218 al 12236

L
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No obstante, esta Entidad decidié no reconocer los presupuestos de ineficacia de las operaciones en
aras de garantizar y proteger los derechos de terceros que adquirieron el inmueble de buena fe. Lo
anterior, sin perjuicio de las actuaciones administrativas sancionatorias a que haya lugar contra los
administradores por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Ausencia de autorizacion por parte de la Superintendencia de Transporte para solemnizar las
reformas estatutarias

3.12. El 17 de febrero de 2020 con radicado 2020532015063246, Velotax informé a la
Superintendencia de Transporte el proyecto de reforma parcial de los Estatutos sociales.

3.13. EI6 de marzo de 2020, en reunién ordinaria Asamblea General de Asociados contenida en acta
8447, se aprobo la reforma estatutaria. El acta 84 fue inscrita ante la Camara de Comercio de Ibagué
el 3 de julio de 20204,

Sin embargo, en atencion a que la Cooperativa se encontraba sometida a control, la Superintendencia
de Transporte debia emitir autorizacién de forma previa a la solemnizacion y registro de la reforma
estatutaria, en los términos del numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Si bien mediante radicado 20205320150632 del 17 de febrero de 2020 el Representante Legal remitio
el proyecto de reforma a los Estatutos, en cualquier caso, debid estarse a la autorizacion de esta
Superintendencia. Es mas, de la lectura de este radicado se evidencia que se trata de un documento
meramente informativo para la Entidad lejos de la naturaleza de cualquier solicitud, cuando la carga por
activa se encontraba en cabeza de la Cooperativa sometida a control, pues segun la Ley es la
organizacion sometida a control quien debe alcanzar la autorizacion de la Autoridad para adelantar
tramites como el sefialado.

Al respecto, es preciso sefialar que de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 79 de 1988, el representante
legal de la cooperativa es el ejecutor de las decisiones de la asamblea general y del consejo de
administracion, lo cual le impone el deber de realizar todos los actos necesarios para que las decisiones
de dichos 6rganos cumplan con los requisitos establecidos en las normas para que sean eficaces,
validos, oponibles y demés consecuencias juridicas que puedan derivarse de ellos.

De tal forma que, presuntamente, el representante legal actu6 desconociendo la norma, en especial, la
obligacion de solicitar autorizacion previa a la Superintendencia de Transporte a efectos de solemnizar
la misma, la cual no resultaba reemplazada por un mero tramite de radicacion y menos cuando no se
dice expresamente cuales son los fines de los documentos entregados. Méas reprochable aun resulta el
hecho de que, ante el silencio de la Entidad y no obstante que existe norma expresa que estipula la
autorizacion previa de referencia, el directivo haya decidido continuar con los tramites de registro de la
reforma estatutaria.

En cualquier caso, este no es un tramite que admita silencio administrativo positivo, y si es que asi lo
consideré erréneamente el administrador, pues nétese que tampoco adelanté ningun tramite asociado
a ese respecto, el cual, aunque anodino, por lo menos dejaria entrever que no fue un mero acto de
liberalidad como hasta ahora se presenta.

Inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de Estados Financieros
3.14. Por otra parte, y en atencidn a las reiteradas solicitudes de reconocer los presupuestos que

dan lugar a la ineficacia de las decisiones adoptadas por la Asamblea General de Asociados de la
Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, contenidas en actas 69 de 201149 y siguientes, asi

46 Folios 9903 a 9912

47 Folios 10070 a 10117

48 Certificado de existencia y representacion legal, de 28 de abril de 2022, folios 12450 al 12467

49 Folio 403 al 407 QX
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como de las decisiones adoptadas por el Consejo Administracién de dicha organizacién, la
Superintendencia de Transporte expidio la Resolucion 10117 de 10 de noviembre de 2020, mediante
la cual resolvié las solicitudes de reconocimiento de los presupuestos de ineficacias?.

Contra la Resolucion 10117 de 10 de noviembre de 2020, se interpuso el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién®'. El primero fue resuelto mediante Resolucion 1020 del 22 de febrero de
202152, y el segundo, mediante Resolucion 7585 del 12 de julio de 202153, En ambas instancias se
confirmo lo decidido en la Resolucion 10117 de 10 de noviembre de 2020.

3.15. Ahora bien, a través de la Resolucion 10117 de 2020, se ordend a la Direccion de Promocion
y Prevencion de Transito y Transporte Terrestre que procediera a revisar la situacién administrativa,
financiera y contable de Velotax, para determinar si existia merito para ampliar la medida de
sometimiento a control impuesta con Resolucion 8374 de 2016 y para que dispusiera a: (i) iniciar el
estudio correspondiente para determinar si existe cualquier situacion critica de orden administrativo,
juridico, contable o financiero que afecte la gobernabilidad de la Cooperativa en los términos del
articulo 85 de la ley 222 de 1995 y la debida prestacién del servicio publico de transporte; (ii)
determinar si los administradores estan incursos en conflictos de intereses o han tomado decisiones
en desmedro de la Cooperativa; e (iii) impartir las recomendaciones a la Cooperativa para que las
normas internas de gobierno, sean establecidas de forma clara.

3.16. Producto de las reiteradas denuncias® y lo ordenado en la Resolucion 10117, la Entidad, previo
memorando 20208600071363 del 10 de diciembre de 2020%, realiz6 visita de inspeccion en las
instalaciones de la Cooperativa los dias 14, 15, 16 y 17 de diciembre de 2020, la cual tuvo por objeto
ejercer funciones de vigilancia, en particular, para verificar informacion referente a los aspectos de
caracter juridico, cooperativo, contable, economico, administrativo y de la constitucion y
funcionamiento del fondo de reposicién.

3.17. Adicionalmente, la Superintendencia de Transporte a través del oficio con radicado
20213000410811 del 17 de junio de 202156 solicitd al Representante legal de la Cooperativa la
siguiente informacion:

i. Plan de recuperacion y Mejoramiento para verificar y evidenciar los avances de la empresa en
todos los aspectos econdmicos, financieros, juridicos, administrativos y operativos que dieron lugar a
la medida de control.

ii. Copia de las resoluciones de habilitacién para prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor en la modalidad de Carga, de las empresas con las que se suscribieron los convenios de
colaboracion empresarial en el periodo comprendido entre 2016 y 2018: 1) Empresa Veloentregas
S.AS., con NIT 900.947.747; 2) Empresa Velopostal S.A.S., con NIT 900.955.688; 3) Logistica
Regional Tolima S.A.S., con NIT 900.950.251; 4) Velocaribe S.A.S., con NIT 900.983.596.

iii. Copia del conjunto completo de estados financieros aprobados, certificados y dictaminados de las
empresas con las que se suscribieron convenios de colaboracién empresarial, del periodo 2016 a
2019, en los que se revele a detalle los ingresos derivados de la actividad transportadora desarrollada
en virtud de los convenios empresariales suscritos con la Cooperativa Velotax Ltda.5”

5 Folios 11176 al 11190

51 Folios 11078 al 11096

52 Folios 11128 al 11138

53 Folios 12125 al 12157

54 Radicados 20195605714442 del 13 de agosto de 2019, 20195605327712 del 14 de abril de 2019, 20195606001182 del 15 de noviembre
de 2019, 20205321085132 y 20205321079222 del 30 de octubre de 2020, entre otras.

% Folio 12298

% Folios 11414 al 11417

57 En caso de que no se cuente con la informacion, se debera remitir un informe en el que se detallen los ingresos totales recibidos mes
a mes por cada empresa, desde la celebracion del convenio, por concepto de transporte de carga y lo que recibid la Cooperativa d
Transportes Velotax Ltda. por dicho concepto. K
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iv. Certificacion expedida por el representante legal y revisor fiscal, en la que se detallen los ingresos
percibidos por cada una de las partes que conformaron la relacién contractual para desarrollar
actividades de transporte de pasajeros por carretera de las empresas Répido Tolima y Velotax
limitada, en el periodo comprendido entre el 3 de enero de 2017 y el 11 de julio del mismo afio.

v. Certificacién expedida por el representante legal, revisor fiscal y contador de la Cooperativa
Velotax Ltda., en la que se explique de forma amplia y suficiente las diferencias que existen entre el
nivel de ventas de Velotax Ltda. por el desarrollo de la actividad transportadora y los ingresos
efectivamente registrados en los estados de resultados de la cooperativa, durante los afios 2017,
2018 y 2019.

vi. Teniendo en cuenta las anteriores diferencias del ingreso, expedir un certificado suscrito por
representante legal y revisor fiscal de la cooperativa, en el que se detalle la cuenta contable que afectd
o registrd la diferencia en el ingreso, en su defecto sefialar el tercero que reconocio contablemente
los ingresos derivados de la actividad transportadora por las cifras de $70.860.371.585 en 2017,
$76.155.386.020 en 2018 y $78.775.935.925 en 2019, no evidenciadas en los estados de resultados
de la cooperativa.

vii. Los estados financieros comparativos 2019 y 2020, al igual que estados financieros parciales en
PDF y Excel con corte a 30 de abril de 2021, debidamente certificados y dictaminados por parte del
representante le- gal, contador y revisor fiscal de la sociedad, asi como, la demas informacién
financiera y contable (relacion detallada de la cartera, cuentas por pagar y cobrar, declaraciones de
renta 2019-2020, certificacion cuentas bancarias).

viii. Avaluo y deterioro de la propiedad planta y equipo de la empresa a 30 de abril de 2021.
ix. Estatutos actualizados de la cooperativa.

3.18. El representante legal de Velotax remitié respuesta al requerimiento relacionado en el hecho
precedente, a través de los radicados 20215341077762, 20215341077842, 20215341077932,
20215341078042, 20215341078202, 20215341078262, 20215341078342, 20215341078352,
20215341078362 y 20215341078412 del 2 de julio de 202158, allegando informacion relacionada con
el plan de recuperacion y mejoramiento, sobre los convenios de colaboracién empresarial suscritos
de 2016 a 2019, estados financieros comparativos 2019-2020 y parciales con corte a 30 de abril de
2021, relacion de cuentas por pagar y cobrar con corte a 30 de abril de 2021, estatutos sociales
actuales, avalud de la propiedad, planta y equipos, entre otros.

3.19. La Entidad por medio del radicado 20218600637281 del 9 de septiembre de 202159, dando
alcance al radicado 20213000410811, solicité a la Cooperativa, que remitiese los estados financieros
con sus notas y revelaciones comparativos 2019-2020 y a corte de 30 de junio de 2021, balance de
prueba a nivel de tercero a corte de 30 de junio de 2021, certificacién expedida por el representante
legal y revisor fiscal en el que se detallen las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar a corte de
30 de junio de 2021.80

3.20. El representante legal de Velotax respondié al anterior requerimiento, por medio de los
radicados 20215341638772, 20215341638782, 20215341638792 y 20215341638802 del 27 de
septiembre de 202161, remitiendo la informacién solicitada.

3.21. Las conclusiones del analisis de la informacién recaudada en la visita de inspeccion y en los
diferentes requerimientos de informacion fueron comunicadas al Representante Legal de la
Cooperativa y a los miembros del Consejo de Administracién mediante radicado 20211000930391 del

% Folios 11418 al 12124

% Carpeta 63, folio 12433, CD, numeral 12

60 Debidamente discriminadas por edades.

61 Carpeta 63, folio 12433, CD, numerales 13, 14, 15y 16. \K\
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13 de diciembre de 202162, a fin de que se pudieran pronunciar sobre los hechos manifestados. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, con dicho oficio, ademas, se comunicd sobre el posible inicio de la
actuacion administrativa tendiente a determinar el presunto incumplimiento de la normatividad
societaria y la eventual responsabilidad de los administradores en los términos de los articulos 148 y
149 de la Ley 79 de 1988, 22, 23 y numeral 4 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

3.22. Mediante radicados 20215342120412, 20215342120392, 20215342120342, 20215342120222,
20215342120102 y 20215342120002 del 22 de diciembre de 202183, el Representante Legal de la
Cooperativa remitié pronunciamiento y allegé documentacion.

Una vez analizada la informacion allegada por los administradores se evidenciaron las siguientes
situaciones que presuntamente configuran violaciones a los deberes de los administradores, en
especial la de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias:

- Contabilidad de la Cooperativa Velotax sin el reconocimiento de la totalidad de ingresos
generados por la prestacion del servicio publico de transporte

Analizada la informacién financiera aportada, es preciso sefalar que los ingresos reportados en los
estados financieros pueden tener una variacion significativa, dado que desde de 2016,
presuntamente, la cooperativa no ha reconocido en su contabilidad la totalidad de los ingresos
generados por la prestacion del servicio publico de transporte, sino Unicamente los ingresos
percibidos por concepto de comisiones en virtud de los convenios de colaboracién empresarial
suscritos para la prestacion del servicio de carga. Lo anterior, se evidencié en las notas a los estados
financieros, los cuales sefialan:

“(...) a partir del primero de marzo de 2016 la operacién de encomiendas se dividié en siete
regionales asignandolas a cinco empresas, regional Cundinamarca y Santanderes a la empresa
Veloentregas, regional Antioquia y regional eje cafetero a la empresa Veloenvios, regional Valle
a la empresa Velopostal, regional costa Atlantica a la empresa Velocaribe y la regional Tolima a
la empresa Logistica regional Tolima. (...) los ingresos inicialmente los contabiliza la cooperativa
y al final del mes se genera una certificacion de estos ingresos adicionando costos y gastos,
lueqo estos se trasladan a las empresas regionales, quedandole a la cooperativa un ingreso neto
del 4% del total de ingresos de encomiendas, con ocasion al convenio de colaboracion
empresarial entre la cooperativa y las empresas regionales (...)%. (subrayado fuera de texto)

Respecto de los ingresos de 2017, en la nota 3465 a los estados financieros se mencion6 que:

(...) estan representados en una comision sobre las ventas de pasajes obtenidas en el desarrollo
del objeto social de la cooperativa como lo es el transporte de pasajeros y de encomiendas, La
disminucién de los ingresos por transporte en un 75.43% de 2017 con respecto a su afio anterior
obedece a que la cooperativa en el afio 2016 suscribié convenios de colaboracion empresarial
para la prestacion del servicio de encomiendas (...). la_cooperativa dejé de contabilizar como
ingresos operacionales y se empezaron a registrar como ingresos recibidos para terceros los
ingresos generados por la unidad de negocio y, estos ingresos son certificados a cada una de
las _empresas para que sean registrados en su contabilidad como ingresos propios, en
contraprestacion la cooperativa recibe un porcentaje de participacion de la operacion teniendo
asi_un ingreso que recibe por la unidad de negocio de encomiendas {(...) (subrayado fuera de
texto)

62 Folios 2209 al 12217

83 Folios 12454 al 12671

64 Nota 34 a los estados financieros vigencia 2016 aportados durante visita de inspeccion de 14, 15, 16 y 17 de diciembre de 2020.
Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 2.3.

# Ibidem \(
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Por otra parte, verificado el crecimiento en ventas, de los ingresos operacionales y los no
operacionales, con su respectiva variacion de crecimiento o detrimento, se tiene lo siguiente:

-Ingresos Operacionales: EI mayor nivel de ingresos operacionales alcanzado fue para el afio 2015
por valor de $60.457 Millones, para 2016 tuvo una caida en este rubro correspondiente al 10%
respecto del afio anterior con ventas por valor de $54.231 Millones; para el 2017 se present6 una
caida del 75% respecto del afio anterior con ventas por valor de $13.322, para el 2018 generd un
crecimiento del 9% respecto del afio anterior con ventas por valor de $14.522 Millones, para 2019 se
tiene un crecimiento del 0.5% respecto del afio anterior por $14.592 Millones y, por Ultimo, para 2020
se tiene un detrimento de -53.7% por $6.756.109.107 (Ver Gréfico Evolucién en Ventas.)

-Ingresos No Operacionales: Para el 2015 la compafiia genero ingresos no operacionales por valor
de $1.488 Millones, para el 2016 se presentd un crecimiento del 30% respecto del afio anterior con
ventas por $1.936 Millones, para el 2017 tuvo una disminucién del 33% respecto del afio anterior con
ventas por $1.291 Millones, igual que para el afio 2018, en el cual tuvo una caida del 61% con ventas
por $507 Millones, para 2019 tuvo un incremento de 59% con ingresos por $808 Millones, por ultimo
para 2020 tuvo un incremento de 27% con respecto a 2019, con ingresos por $1.029 Millones (Ver
Grafico Evolucion en Ventas.)

Dado lo anterior, los ingresos de la actividad transportadora para la Cooperativa sufrieron una
variacion significativa entre los afios 2016 y 2017, lo cual ha repercutido en los estados financieros
actuales. Lo anterior, se puede evidenciar en la siguiente grafica:

EVOLUCION EN VENTAS

0,
@ 70.000 60.457 SOOA:
S 60.000 54.231 60%
= 40%
= 50,000 2% 20%
40.000 0%
30.000 -20%
-40%
20.000 14.593
61% 6755 2o -60%
10.000 488 lsos 1030 -80%
-100%
2015 2016 2017 2018 2019 2020
= ngresos Operacionales ** Ingresos NO Operacionales
e %0 \ariacion Ing. Op. e %, \/ariacion Ing. No Op.

Evolucion en Ventas Fuente: Datos tomados de los estados financieros de Velotax®s.

Como se observa, los ingresos operacionales reflejan una fuerte caida a partir del afio 2017, dado
que a partir de esa vigencia la cooperativa dejo de registrar en la contabilidad el valor total de las
ventas por los servicios de transporte prestados, bajo el argumento que sélo se registraba como
ingreso las comisiones derivadas de los convenios de colaboracion empresarial, suscritos con
diferentes empresas para la prestacion del servicio publico de transporte de carga.5”

En linea de principios, y debido a que la cooperativa determind desde la vigencia 2017 dejar de
registrar en su contabilidad el total de los ingresos recibidos por la prestacion de servicio publico de
transporte de carga y sélo registrar las comisiones derivadas de los convenios de colaboracion
suscritos para la prestacion del servicio en esta modalidad, se procedio a verificar la informacion
reportada por la cooperativa en el Registro Nacional de Despachos de Carga (RNDC) para el periodo
comprendido entre el 2015 a 2020, de lo cual se tiene la siguiente informacion:

8 Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 2.1.
67 Folios 11806 al 11807
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Aio Despachos Valor del viaje - pactado
2015 28.958 $ 20.873.032.176
2016 24.682 $ 14.995.499.882
2017 21.674 $ 13.060.721.896
2018 10.472 $ 5.863.231.180
2019 0 0

2020 0 0

Fuente: RNDC Ministerio de Transporte.
De lo anterior, se puede inferir que:

I, Para el 2017 llama la atencion que en el sistema RNDC, el consolidado del valor del flete
pactado es superior a todos los ingresos reportados en la contabilidad.

i.  Asi mismo, para el afio 2018 sumados los ingresos de pasajes ($13.634.010.959) y los de
carga reportados en el RNDC ($ 5.863.231.180), los ingresos de la cooperativa estarian alrededor de
$19.497.242.139. No obstante, para esta vigencia la cooperativa reportd ingresos por valor de
$13.984.202.941, es decir, con una diferencia de $ 5.513.039.198.

Asi, se evidencié que existe una diferencia material entre los valores reconocidos como ingreso y las
ventas de la operacion del transporte durante los afios 2016 a 2020:

ANO VENTAS '“QE’;‘:’: en Diferencia

2016 $76.906.317.733 | $53.548.240.522 | $ 23.358.077.211
2017 $83.754.968.203 | $12.894.596.618 | $ 70.860.371.585
2018 $90.139.588.961 | $13.984.202.941 | $ 76.155.386.020
2019 $92.632.073.164 | $13.856.137.239 | $ 78.775.935.925
2020 $47.252.187.682| $ 6.756.109.107 | $ 40.496.078.575

Tabla comparativa de Ventas vs. Ingresos registrados en contabilidad.

Entonces, desde el afio 2017 el reconocimiento de ingresos percibidos por la Cooperativa se realizaba
unicamente por los ingresos percibidos por concepto de comisiones acordadas y no sobre el total de
los ingresos generados por la prestacion del servicio publico de transporte, lo cual contraviene a la
normatividad vigente tal y como se estudiard mas adelante.

Frente a las diferencias identificadas en el reconocimiento de ingresos para las vigencias 2016 a 2019,
la Cooperativa, en certificacion expedida por revisor fiscal, contador y Gerente General®, se menciono
que:

(...) La diferencia obedece a que los recaudos por las ventas de pasajes del servicio de transporte
de pasajeros corresponde al total del valor del tiquete que canceld el pasajero, para viajar en los
vehiculos de la cooperativa y que son de propiedad de asociados y/o afiliados a la empresa, los
recaudos por estas ventas estan representados en los $83.754.968.203 del afio 2017,
$90.139.588.961 afio 2018 y $92.632.073.164 del afio 2019, estas ventas quedan reportadas en
cabeza de los propietarios de los vehiculos que prestaron el servicio.

Lo anterior, contraviene la obligacién de reconocer la totalidad de los ingresos como empresa de
transporte habilitada, ya que los ingresos percibidos por la actividad transportadora no pueden tributar
en cabeza de los afiliados de la Cooperativa o de terceros (empresas con las cuales se celebrd un
convenio de colaboracién empresarial para la prestacion del servicio de carga).

88 Folio 11806
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De otro lado, en respuesta del 22 de diciembre de 202169, el Representante Legal de la Cooperativa,
manifesto que:

Desde mucho antes a las vigencias de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, la Cooperativa siempre
ha dado cumplimiento dentro de los términos por ustedes establecidos, la presentacion de
informacion objetiva y subjetiva donde se incluyen los estados financieros y nunca por parte del
ente de control se habia recibido observacion o glosa frente a los rubros que componen los estados
financieros incluidos los ingresos. Tampoco se ha recibido algun tipo de observacion a los Estados
Financieros presentados que dieran cuenta de errores materiales o inconsistencias en las partidas
del ingreso.

Siempre la informacion financiera, ha sido preparada conforme a los preceptos legales, y en
particular los ingresos de la Cooperativa, producto de su actividad economica principal, se han
contabilizado conforme a lo preceptuado en el articulo 102-2 del Estatuto Tributario, (...).

Es importante aclarar, que el parque automotor con el que cuenta la cooperativa para desarrollar
Su actividad transportadora, en su totalidad es de propiedad de terceros (Asociados-Vinculados).

La informacién contable de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA. Consulta la
verdad, no se presentaron errores materiales, NO se presentaron inconsistencias en las partidas
de los ingresos, los ingresos surgen de manera diafana de la contabilidad, fundamentada en lo
establecido en el articulo 102-2 del estatuto tributario, prueba de ello esta el auto de archivo
numero 2021009010000460 de fecha 24 de septiembre de 2021 de la direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, sobre una investigacion por concepto de Renta, afio gravable 2017,
con el objeto de verificar la exactitud de la informacion registrada en la declaracion de renta de ese
afio; durante el desarrollo de la misma no se determinaron inconsistencias que afecten la
contabilizaciéon de los ingresos, confirmando que los ingresos en el transporte terrestre se
distribuyen entre los propietarios de los vehiculos y la Cooperativa y por consiguiente tributando
los ingresos en cabeza de los asociados, afiliados y terceros su distribucién correspondiente.

A efectos de determinar qué valor le corresponde al propietario del rodante y cual le corresponde
a la Cooperativa, se tiene en cuenta lo establecido en el numeral 1 de la clausula décimo tercera
(13) del contrato de vinculacion de vehiculos al parque automotor de Velotax ltda, con el propietario
vinculado: “Las partes acuerdan que la Cooperativa, por los costos administrativos, entre otras por
recaudo de producidos, manejo del conductor, protocolo de alistamiento diario del vehiculo, etc;
recibiré del producido bruto del vehiculo, en el porcentaje (%) que determine y autorice el concejo
de administracion”. (SIC)

Frente a lo argumentado, es importante resaltar que, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes 105 de
199370 y 336 de 1996, el transporte es un servicio publico esencial que se encuentra sometido a la
intervencion del Estado, el cual, de conformidad con lo establecido en los articulos 98371 y 98472 del
Caodigo de Comercio, debera ser prestado por las empresas y/o personas naturales o juridicas que se
encuentren legalmente constituidas y habilitadas por la autoridad de transporte competente, las cuales
podran encargar la conduccion, en todo o en parte a terceros, pero bajo su responsabilidad.

69 Folios 12470 al 12471

70 Articulo 3. Principios del transporte pblico

71 “ARTICULO 983. EMPRESAS DE TRANSPORTE. Las empresas de transporte son de servicio publico o de servicio particular. El
Gobierno fijara las caracteristicas de las empresas de servicio publico y reglamentaré las condiciones de su creacion y funcionamiento.
Las empresas de servicio publico someteran sus reglamentos a la aprobacion oficial y, si no prestan el servicio en vehiculos de su
propiedad, celebraran con los duefios de éstos el respectivo contrato de vinculacion, conforme a las normas reglamentarias del transporte.
PARAGRAFO. Para la constitucién de personas juridicas que tengan por objeto el servicio publico de transporte automotor, sujeto a rutas
y horarios, ademas del lleno de los requisitos legales, sera necesaria la autorizacion previa del Instituto Nacional del Transporte y Transito
o de la entidad que haga sus veces, autorizacion que se protocolizara en copia auténtica con la respectiva escritura.”

2ARTICULO 984. DELEGACION DE LA CONDUCCION A TERCEROS. Salvo lo dispuesto en normas especiales, el transporte debera
ser contratado con transportadores autorizados, quienes podran encargar la conduccion, en todo o en parte a terceros, pero bajo su
responsabilidad, y sin que por ello se entiendan modificadas las condiciones del contrato. La infraccion a lo dispuesto en este articulo
dara lugar a la imposicion de las sanciones administrativas pertinentes.”
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Teniendo en cuenta lo anterior y las normas contables vigentes, se tiene que la seccion 23.3 NIIF para
Pymes establecio que una entidad medira los ingresos de actividades ordinarias al valor razonable de
la contraprestacion recibida o por recibir. El valor razonable de la contraprestacién, recibida o por recibir,
tiene en cuenta el importe de cualesquiera descuentos comerciales, descuentos por pronto pago y
rebajas por volumen de ventas que sean practicados por la entidad.

A su vez, la seccion 23.4 NIIF para Pymes sefialé que una entidad incluird en los ingresos de actividades
ordinarias solamente las entradas brutas de beneficios econdmicos recibidos y por recibir por parte de
la_entidad, actuando por cuenta propia. Una entidad excluira de los ingresos de actividades ordinarias
todos los importes recibidos por cuenta de terceras partes tales como impuestos sobre las ventas,
impuestos sobre productos o servicios 0 impuestos sobre el valor afiadido. En una relacion de agencia,
una entidad (el agente) incluira en los ingresos de actividades ordinarias solo el importe de su comisién.

En ese sentido, en el concepto 2018-334 del CTCP “Ingresos recibidos para terceros” se identificaron
los siguientes elementos que permitirian establecer si una entidad actua como principal, y no como
agente:

v' La entidad tiene la obligacion fundamental de proporcionar bienes o servicios al cliente, o de
cumplir con el pedido; por ejemplo, haciéndose responsable de la aceptabilidad de los productos o
servicios solicitados o comprados por el cliente.

v' Laentidad puede, a discrecion, establecer los precios, tanto de manera directa como indirecta,
por ejemplo, brindando bienes o servicios adicionales.

v" Laentidad asume el riesgo de crédito del cliente

Entonces, una entidad actia como agente cuando no estd expuesta a los riesgos y ventajas
significativos asociados con la venta de bienes o la prestacion de servicios. Asi mismo, se considera
que una entidad actiia como agente cuando el monto de su ganancia es predeterminado, ya sea una
comision fija por transaccion o un porcentaje establecido del monto facturado al cliente.

En concepto 2018-160 del CTCP “Reconocimiento de Ingresos’, se establecié que el servicio de
transporte y de mensajeria expresa debe ser prestado por empresas operadoras debidamente
habilitadas por parte de la entidad gubernamental competente y este no se trata de un simple negocio
de intermediacion entre las partes; la empresa dedicada al servicio de transporte y mensajeria expresa
debera medir el ingreso por la totalidad del valor cobrado a sus clientes y un costo o gasto por el valor
pagado al tercero propietario del vehiculo (si es que el servicio es prestado por vehiculos de terceros).

Las razones de medir el ingreso por la totalidad de lo cobrado a los clientes y no por el diferencial entre
el valor cobrado al cliente y el valor pagado al propietario del vehiculo, se encuentran enmarcados
dentro del paragrafo 23.4 de NIIF para PYMES, que menciona:

Una entidad incluira en los ingresos de actividades ordinarias solamente las entradas brutas de
beneficios econémicos recibidos y por recibir por parte de la entidad, actuando por cuenta propia.
Una entidad excluira de los ingresos de actividades ordinarias todos los importes recibidos por
cuenta de terceras partes tales como impuestos sobre las ventas, impuestos sobre productos o
servicios o impuestos sobre el valor afiadido. En una relacion de agencia, una entidad (el agente)
incluira en los ingresos de actividades ordinarias solo el importe de su comision. Los importes
recibidos por cuenta del principal no son ingresos de actividades ordinarias de la entidad.

En una relacion de agencia los ingresos se registran tinicamente por lo que corresponda al intermediario
en la negociacion, las entradas de beneficios econémicos incluyen los importes recibidos por cuenta
del tercero. En estos casos, sélo la parte de la entrada que representa la comision para el agente se
incluye en los ingresos de actividades ordinarias.

Ahora, para determinar si se actia como principal (registro de la totalidad de los ingresos) o si se actua
como agente (ingreso la comision por intermediacién) depende de los hechos y circunstancias de tipo
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contractual, legal y de responsabilidad frente a la prestacion del servicio, de lo anterior se desprende
que se actua como principal (y no como agente) cuando el operador se encuentra expuesto a los riesgos
y ventajas significativos asociados con la prestacion del servicio.

Entre las caracteristicas que, solas o combinadas, indican que se actua como principal encontramos:

o Laempresa de transporte y mensajeria expresa tiene la obligacion fundamental de proporcionar
servicios al cliente, o de cumplir con el pedido; por ejemplo, haciéndose responsable de la aceptabilidad
de los servicios solicitados por el cliente.

o Laempresa de transporte y mensajeria expresa es la responsable principal del cumplimiento de
proporcionar el servicio especificado al cliente; por ejemplo, haciéndose responsable de entregar la
correspondencia o la encomienda en las condiciones contractuales pactadas (adaptada de la NIF 15
parrafo B37 (a)).

o Laempresa de transporte y mensajeria expresa, a discrecion, puede establecer los precios, tanto
de manera directa como indirecta, por ejemplo, brindando servicios adicionales.

o Laempresa de transporte y mensajeria expresa asume el riesgo de crédito del cliente.

Se considera que se actlia como agente, cuando:

o Se actua como agente cuando la empresa de transporte y mensajeria expresa no se encuentra
expuesta a los riesgos y ventajas significativas asociados con la prestacion del servicio.

o Se considera que se actla como agente cuando la empresa de transporte y mensajeria expresa,
tiene un monto de su ganancia predeterminada, ya sea a través de una comision fija por transaccion o
un porcentaje establecido del monto facturado al cliente.

Tomando como referencia la NIIF 15, el parrafo 36 establece que “Una entidad es un agente si la
obligacion de desemperio de la entidad consiste en organizar el suministro del bien o servicio
especificado por un tercero. Una entidad que es un agente no controla el bien o servicio especificado
proporcionado por un tercero antes de que dicho bien o servicio sea transferido al cliente”.

Teniendo en cuenta los conceptos anteriores, el transporte publico tanto de pasajeros, como de carga,
debe ser prestado por las empresas transportadoras debidamente habilitadas por parte de la entidad
gubernamental competente y no se trata de un “acuerdo contractual mediante el cual dos 0 mas partes
emprenden una actividad econémica que se somete a control conjunto” entre la empresa transportadora
y el propietario del vehiculo en el cual se desarrolla el transporte.

Por lo anterior, no podra aplicarse la seccion 15 de las NIIF para las PYMES “Negocios Conjuntos” para
este tipo de actividad, sino que debera aplicar lo normado en la seccién 23 “ingresos de actividades
ordinarias”

Ahora bien, si la informacion disponible permite concluir que la entidad actia como principal y no como
agente, la cooperativa debera reconocer el 100% de los ingresos en sus estados financieros y los pagos
a los propietarios de los vehiculos se reconocerian como un gasto (costo de ventas). Asi, se evidencia
que la Cooperativa acttia como principal, teniendo en cuenta lo siguiente:

» La cooperativa tiene autoridad para tomar decisiones relacionadas con los contratos.

» Los propietarios de los vehiculos no tienen ninguna autoridad frente a la suscripcion de los
contratos.

» Laexposicion a los riesgos y beneficios derivados del contrato, recaen en la cooperativa y no en
los titulares de los vehiculos.
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Aunado a lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en sentencia del 25
de agosto de 201473, respecto de las empresas transportadoras en las cuales su flota de vehiculos esta
conformada total o parcialmente por equipos de propiedad de terceros, indico lo siguiente:

(...) en el caso de las empresas transportadoras cuya flota de vehiculos esté conformada total o
parcialmente por equipos de propiedad de terceros, vinculados o afiliados a dichas empresas, en
ningun caso se puede considerar que dichos terceros, duefios o poseedores de los vehiculos,
prestan el servicio publico de transporte en forma directa o indirecta, pues, como ya se indico,
dicho servicio solamente puede ser prestado por la respectiva ‘empresa” u “operador de
transporte” debidamente habilitado.

Adicionalmente, la Sala sefiald respecto de los ingresos que deben ser reportados a la
Superintendencia de Transporte para la liquidacion de la Tasa de Vigilancia y/o Contribucion Especial
de Vigilancia, que:

“(...) De lo expuesto se concluye que los ingresos que reciben las empresas de transporte como
contraprestacion, remuneracion o precio por la prestacion del servicio publico de transporte en
todas sus modalidades, constituyen en su totalidad (100%) un ingreso bruto para tales empresas,
independientemente de que utilicen en su operacion vehiculos afiliados o no, dado que, al ser
aquellas las responsables leqalmente por el servicio ofrecido y no ejercer una actividad de
intermediacion, no puede considerarse que las sumas de dinero que deban reconocer a los
propietarios de dichos equipos en virtud de los contratos de afiliacion que celebren, constituyan
‘ingresos para terceros”. Tales obligaciones corresponden realmente a un costo de las citadas
empresas, que Si bien puede tener efectos en materia del impuesto sobre la renta y en otros
tributos, no tiene consecuencia alguna en la liquidacion de la ‘tasa de vigilancia” a la cual se
contrae este documento. (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo expuesto, las empresas de transporte que operan total o parcialmente con vehiculos
afiliados de propiedad de terceros deben incluir dentro de sus “ingresos brutos” la totalidad de las sumas
que reciban como contraprestacion, remuneracién o precio por la prestacion del servicio publico de
transporte, incluidos los ingresos que reciben por los equipos que no son propios.

De otro lado, frente a lo argumentado por la Cooperativa, se precisa que el articulo 102-2 del estatuto
tributario tiene una aplicacion exclusiva en materia tributaria y no respecto del reconocimiento de los
ingresos.

Dicho lo anterior, y conforme a la seccion 23.3 y 23.4 de la NIIF para Pymes, asi como los
pronunciamientos al respecto por parte del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, se tiene que
Velotax desarrolla la actividad transportadora, por cuanto, es la entidad que se encuentra habilitada por
el Ministerio de Transporte, asume la totalidad del riesgo en la operacion, celebra el respectivo contrato
de transporte con los clientes y asume la responsabilidad en la operacion de transporte, actua como
principal, seguin lo menciona la seccion 23.4 de la NIIF para Pymes, por lo que, debe reconocer el 100%
de sus ingresos en sus estados financieros y los pagos a los propietarios de los vehiculos deberan ser
reconocidos como costo o gasto.

En ese sentido, no es de recibo lo argumentado por la Cooperativa frente a las diferencias presentadas
en sus estados financieros en relacién con el valor de la venta de pasajes y el valor del ingreso
reportado, para lo cual sefialaron que “Estas ventas quedan reportadas en cabeza de los propietarios
de los vehiculos que prestaron el servicio™*.

En atencidn a las inconsistencias evidenciadas en la informacién contable y financiera, este Despacho
observa que los administradores no han cumplido con su deber legal de velar por el estricto

73 Radicado No. 11001-03-06-000-2014-00024-00, consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra
™ Folios 11806 ‘
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cumplimiento de las disposiciones en materia de contabilidad con las consecuencias propias que ello
ocasiona.

3.23. Revelacion en los estados financieros con diferencia material entre periodos

Una vez validada la informacién financiera correspondiente a la vigencia 2020, reportada por la
Cooperativa se identificd que para la vigencia 201975, segun estados financieros comparativos, el
saldo del total de los activos corresponde a 27.945.683.670; sin embargo, para la vigencia
comparativa 202076 se reveld que el saldo del total de activos de 2019 corresponde a
$33.633.677.195, teniendo asi una diferencia material por valor de $5.687.993.525, como mayor
valor reportado en la informacion financiera comparativa de 2020 respecto de la de 2019.

Asi mismo, para la vigencia 2019, segun estados financieros comparativos’’, el saldo del total de
los pasivos corresponde a $15.411.391.582; sin embargo, para la vigencia comparativa 202078 se
revela que el saldo del total de pasivos de 2019 corresponde a $21.099.385.107, teniendo asi una
diferencia material por valor de $5.687.993.525 como mayor valor reportado en la informacion
financiera comparativa de 2020 con respecto a la de 2019. Al respecto, no se informd en los estados
financieros de 2020 a que obedecen las diferencias y/o modificaciones. Al respecto, la Cooperativa
informé que’®:

Segun oficio emitido por la Superintendencia de Puertos, de fecha 13-05-2020 con nimero de
registro 20203000255491 (...), se recibieron instrucciones para que los valores tanto activos
como pasivos del rubro fondo de reposicion se presentaran totales sin llevar a cabo el neteo.

No obstante, no compartir el criterio del ente de control, atendimos la instruccion; fue asi como,
procedimos a hacer la presentacion conforme lo sugerido y como consecuencia de ello se hizo
necesario Re expresar las cifras de los estados financieros del afio 2019 para la
presentacion comparativa durante el 2022”. (Subrayado en negrilla fuera del texto original).

Frente a lo anterior, es preciso sefialar que es obligacion de la Cooperativa revelar de forma expresa
y detallada las razones por las cuales se realizo la Re-expresion de estados financieros, como lo
menciona la NIC 1- Presentacion de estados financieros-, en concordancia con las siguientes
normas:

»  De acuerdo con el parrafo 41 de la NIC 1 — Presentacion de estados financieros-, es
obligacion revelar de forma clara y concisa si se realiza algun tipo de Re-expresion en estados
financieros, con posterioridad a su emisién y aprobacion:

“Cuando la entidad modifique la presentacion o la clasificacion de partidas en sus estados
financieros, también reclasificara los importes comparativos, a menos que resulte impracticable
hacerlo. Cuando la una entidad reclasifique importes comparativos, revelara (incluyendo el
comienzo del periodo inmediato anterior):

(a) la naturaleza de la reclasificacion;
(b) el importe de cada partida o clase de partidas que se han reclasificado; y
(c) la razdn de la reclasificacion”.

»  Deacuerdo con la NIC 10 — Seccién 32 Hechos Ocurridos después del periodo sobre el que
se informa, aquellos estados financieros que requieran ser modificados, por tratarse de informacién
sobre hechos posteriores a la fecha de balance, que requieran ser contabilizados y revelados,

5 Folio 11439
8 Folio 11442
7 Folio 11440

78 Folio 11443
79 Folio 12474 \
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deberan atender lo establecido en las normas técnicas de contabilidad internacional vigentes en
Colombia, la NIC 10 y la seccion 32, las cuales establecen el lineamiento sobre la materia, las
precitadas normas sefialan lo siguiente:

“Los hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa son todos aquellos eventos,
ya sean favorables o desfavorables, que se han producido entre el final del periodo sobre el
que se informa y la fecha de autorizacion de los estados financieros para su publicacion”

A su vez, el parrafo 17 de la NIC 10, y el 32.9 de la seccion 32 sefialan que “Una entidad revelara
la fecha en que los estados financieros han sido autorizados para su publicacion y quien ha
concedido esa autorizacion, si los propietarios de la entidad u otros tienen poder para modificar los
estados financieros tras la publicacion, la entidad revelara este hecho.”

»  De conformidad con la NIC 8 - Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
errores. - Seccion 10 Politicas contables, estimaciones y errores de NIIF Pymes, los cambios de
politica se pueden dar ante la emision de una nueva norma o enmiendas a normas existentes; las
cuales traen consigo disposiciones transitorias para su aplicacién inicial. Si las nuevas normas o las
enmiendas a normas existentes contienen disposiciones transitorias, la aplicacion inicial de la
politica contable deberé regirse por los requerimientos de dichas disposiciones. Por el contrario, si
no existen disposiciones transitorias, la aplicacion inicial de la politica contable debera basarse en
la aplicacion retroactiva en los periodos comparativos.8

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la NIC 1 — presentacion de estados financieros, en
concordancia con la NIC 8 y la NIC 10, se debe brindar informacién en relacién con la naturaleza
de la Re-expresion o modificacion, asi como el importe de cada partida que se ajusta o reclasifica,
ademas del detalle de la respectiva justificacion de la reclasificacion. Sin embargo, se identificé que
este unico parrafo que menciona los hechos posteriores en estados financieros de la vigencia 2020
para la Cooperativa:

“La informacion financiera correspondiente a periodos anteriores, incluida en los presentes
estados financieros con propdsitos comparativos, ha sido modificada y se presenta de acuerdo
con el nuevo marco técnico normativo”.

En ese sentido, conforme a las notas a los estados financieros de la vigencia 20208' y a la respuesta
dada por la Cooperativa mediante radicado 20215342120002 del 22 de diciembre de 202182, se
observé que se informa sobre una modificacion y que el cambio obedecié a una Re-expresion de
estados financieros.

Por otra parte, frente a la aplicacion de una nueva politica que lleva a que los estados financieros
suministren informacion mas fiable y relevante, se considera que el cambio es voluntario por parte
de la entidad y por ende para efectos de reconocimiento y presentacién, debe realizarse la
aplicacion retroactiva.

De acuerdo con los marcos de referencia contable vigentes, los errores de periodos anteriores
hacen referencia a omisiones e inexactitudes en los estados financieros de una entidad
correspondientes a uno o0 mas periodos anteriores que surgen de no emplear, o de un error al
utilizar, informacion fiable, por lo tanto, la Cooperativa, independientemente del pronunciamiento de
esta Entidad, debid proceder de acuerdo con las normas.

80 Guia de transmision y Re-expresion de estados financieros de fin de ejercicio, Superintendencia de Sociedades, Delegatura de asuntos
econdmicos y contables, grupo de regulacién e investigacion contable (2019).

8 Folios 11460 al 11491

8 Folios 12454 al 12480 x.
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3.24. Dictamen del Revisor Fiscal

De acuerdo con la informacién aportada por la Cooperativa, se tiene que los estados financieros
para las vigencias 2016 a 2020 fueron dictaminados por el Revisor Fiscal, sefior José Eiler Ruiz
Vargas, en los cuales no se advirtié ninguna inconsistencia en la informacién, tal como se evidencia
a continuacion:

- Dictamen Revisor Fiscal a los estados financieros de la vigencia 201683:

“En mi opinion, los Estados Financieros mencionados, tomados de registros de contabilidad,
presentan fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacion financiera de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA, por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados y flujos de efectivo
terminados en dicha fecha, de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera”.

- Dictamen Revisor Fiscal a los estados financieros de la vigencia 201784:

“En mi opinidn, basado en mi revision, la informacion financiera adjunta presenta fielmente en
todos los aspectos materiales, la Situacion Financiera de LA COOPERATIVA DE
TRANSPORTES VELOTAX LTDA, al 31 de Diciembre de 2017 asi como de sus resultados y
flujos de efectivos correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el
decreto 3022 de 2013 y la ley 1314 de 2009 reglamentada por el Decreto 2420 de 2015 y demas
normas reglamentarias, que incorpora las Normas Internacionales de Informacién Financiera
para Pymes”.

- Dictamen Revisor Fiscal a los estados financieros de la vigencia 201885:

“En relacion con los Estados Financieros, y en atencion al resultado arrojado por las pruebas
practicadas, opino que:

El Estado de Situacion Financiera, presenta razonablemente y en forma fidedigna, la situacion
financiera de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA, al 31 de diciembre de
2018.

El Estado de Resultado Integral, refleja el producto de las operaciones realizadas entre el 01 y el
31 de diciembre de 2018.

El estado de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo por el afio terminado en diciembre
de 31 de 2018, refleja los movimientos y variaciones, ocurridas durante el periodo, en el
patrimonio y en el efectivo de la entidad.

En mi opinion, los Estados Financieros anteriormente mencionados, auditados por mi, presentan
razonablemente y expresan en todos los aspectos materiales e importantes, la situacion
financiera de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018, asi como el Resultado de sus
Operaciones, de Cambios en el Patrimonio y de Flujos de Efectivo y las revelaciones de los
mismos por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con el Marco Técnico Normativo
Aplicable a la Cooperativa’.

8 Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 2.1.

8 |bidem

8 |bidem &
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- Dictamen Revisor Fiscal a los estados financieros de la vigencia 201986:

‘En mi opinion, los Estados Financieros antes mencionados, tomados de los registros de
contabilidad presentan razonablemente en todos los aspectos materiales, la Situacion Financiera
de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA. Por el periodo comprendido entre
el 1 de Enero y 31 de Diciembre de 2019 y 2018, asi como el Estado Resultado Integral, Estado
de Cambios En El Patrimonio y Estado de Flujos de Efectivo correspondientes a los ejercicios
terminados en dichas fechas, de conformidad con el Decreto 3022 de 2013, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus decretos modificatorios”

- Dictamen Revisor Fiscal a los estados financieros de la vigencia 202087:

‘He auditado los estados financieros de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX
LTDA, que comprenden el estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2020, el estado
de resultados integral, el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

En mi opinién, los estados financieros adjuntos de la Entidad han sido preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el anexo N°2 del Decreto 2420 de 2015 y sus
modificatorios, que incorporan las Normas Internacionales de Informacion Financiera de NIIF
para PYMES.

Los estados financieros terminados en 31 de diciembre de 2019, fueron auditados por mi y en
mi opinion del 06 de Marzo de 2020, emiti una opinién favorable”.

De lo anterior, se tiene que el Revisor Fiscal de la Cooperativa de Transporte Velotax Limitada, en
sus dictamenes emitidos considerd que la situacién financiera reflejaba la realidad econémica de la
cooperativa, aun cuando se presentan las inconsistencias expuestas previamente.

3.25. Aprobacion Estados Financieros por el Consejo de Administracion

De acuerdo con lo expuesto previamente, desde la vigencia 2016 se presentan inconsistencias en
la informacién contable y en la revelacion de Estados Financieros, no obstante, estos fueron
aprobados por el Consejo de Administracién como se evidencia a continuacion:

Consejero | Identificacién Miembro activo
VIGENCIA del Consejo de
Reunion contenida en acta 730 del 31 de enero de 20178 | Administracion
Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 Si
Juan Javier Amaya C.C.14.211.208 Si
ESTADOS 77 iceto Hurtado C.C. 19.447 542 No
FINANCIEROS
VIGENCIA ngnando Cedano C.C. 93.362.956 Nq
2016 Jaime Alvarado Parra C.C. 3.280.914 Si
Rafael Aguilera C.C. 79.040.261 Si
Humberto Ruiz C.C.91.207.429 No
ESTADOS Reunion contenida en acta 741 del 31 de marzo de 20188°
FINANCIEROS | Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 Si
VIGENCIA | Aniceto Hurtado Torres C.C. 19.447.542 No
2017 Jaime Alvarado Parra C.C. 3.280.914 Si
8 |bidem
87 |bidem

8 Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 1.9. Paginas 128-144.
89 Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 1.9. Paginas 317-330.
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Rafael Aguilera Gonzalez C.C. 79.040.261 Si
Hernando Cedano Velasquez C.C. 93.362.956 No
Juan Javier Amaya C.C.14.211.208 Si
Stella Rodriguez Gonzalez C.C. 28.814.503 Si
Blanca Lilia Narvaez De Unigarro C.C. 27.054.602 No

Reunioén contenida en acta 753 del 31 de enero de 20199
Jairo Pinilla Pérez C.C. 6.034.237 Si
Jaime Alvarado Parra C.C. 3.280.914 Si
ESTADOS 'p-tael Aguilera Gonzalez C.C. 79.040.261 Si
FINANCIEROS —— - - .
VIGENCIA Julio Cesar Beltran Garzon C.C. 93.386.132 Si
2018 Hernando Cedano Velasquez C.C. 93.362.956 No
Juan Javier Amaya C.C. 14.211.208 Si
Maria Teresa Sepulveda C.C.43.737.653 Si
Stella Rodriguez Gonzalez C.C. 28.814.503 Si

Reunioén contenida en acta 762 del 31 de enero de 202091
Jairo Pinilla Pérez C.C. 6.034.237 Si
Henry Molano C.C.79.721.339 Si
ESTADOS 1'jaime Alvarado Parra C.C.3.280.914 S
FINANCIEROS . .
VIGENCIA Juan Jawer’Amaya ’ C.C.14.211.208 S!
2019 Stella Rodriguez Gonzalez C.C. 28.814.503 Si
Rafael Aguilera Gonzalez C.C. 79.040.261 Si
Maria Teresa Sepulveda C.C.43.737.653 Si
Nelly Calle Torres C.C. 39.694.393 Si

Inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion:

3.26. Respecto de los saldos del fondo de reposicion

Se evidencié que presuntamente los saldos del fondo de reposicion registrados en la contabilidad, los
certificados y los reportados en certificaciones bancarias, no coinciden. La cooperativa tiene en su
haber 5 cuentas bancarias en las cuales maneja los recursos de su fondo de reposicion, con los
siguientes saldos a 31 de octubre de 2020:%2

. . . Saldo Fondo Reposicion al
Entidad Financiera 31 de octubre de 2020
Banco Occidente 1.082,00

Banco Bogotd No.5357 60.219.647,86
Banco Bogota CDT 55.000.000,00
Banco Colpatria N0.5915 57.653.183,96
Bancolombia No.6942 8.412.319,99
TOTAL 181.286.233,81

De la informacién allegada, fue posible corroborar solamente el saldo para cada cuenta bancaria
registrados en la contabilidad.

Al respecto la Cooperativa sefialéd que “Claramente se puede observar que los saldos del fondo de
reposicion registrados en la contabilidad, los certificados y los reportados en certificaciones bancarias
Sl coinciden en un 99.99%, existiendo una diferencia de muy baja importancia relativa de Mil Ochenta
y Dos pesos ($1.082), sobre el que ni siquiera la entidad financiera genera extractos™3.

90Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 1.9. Paginas 451-612.
91 Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 1.9. Paginas 546-558.

% Folio 12477
9 |bidem '
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Se indico, también, que se anexa la siguiente informacion: (i) Saldo de la contabilidad representado
en un balance de prueba de la cuenta del fondo de reposicion con corte al mes de octubre de 2020
(1 Folio); (ii) Certificacion suscrita por el representante legal, revisor fiscal y contador de la Cooperativa
de los saldos de las cuentas bancarias del Fondo de Reposicion, con corte al 31 de octubre de 2020
(1 Folio); y (iii) Certificaciones bancarias y/o extractos de las cuentas del fondo de reposicion. (10
Folios).

Sin embargo, esta informacion no reposa dentro de los anexos incluidos en la respuesta allegada por
la cooperativa, de manera que pueda ser verificado.

- Sobre la devolucién o traslado de los recursos del fondo de reposicion

El articulo 6 de la Ley 105 de 1993, modificado por la Ley 276 de 1996%, sefiala que teniendo en
cuenta la vida Util de los vehiculos de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto, es necesaria
la reposicion gradual del parque automotor de tal forma que se sustituyan por vehiculos nuevos a fin
de garantizar las condiciones de seguridad en la prestacion del servicio.

Sin embargo, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica
al Presidente de la Republica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto
en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional”, se expidié el Decreto 575 de 2020,
vigente desde el 15 de abril del 20209, mediante el cual se autoriz6 a los propietarios de vehiculos
vinculados a empresas de transporte de pasajeros por carretera y/o mixto para que, durante el término
de la emergencia sanitaria® declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pudiesen retirar
hasta el 85% de los recursos aportados a los programas periodicos de reposicion.

Posteriormente, dicha disposicion fue modificado nuevamente por el articulo 2 de la Ley 2198 de
2022, mediante el cual se establecié que durante el término de la Emergencia Sanitaria y hasta por
un (1) afio mas a partir de su finalizacion, “los propietarios de los vehiculos estan habilitados para
retirar por una Unica vez hasta el cien por ciento (100%) de los recursos aportados a los
programas periodicos de reposicion con el fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la
obligacion de realizar la reposicion del parque automotor” (negrilla fuera del texto).

Estas medidas se establecieron con la finalidad de garantizar el ingreso minimo de los propietarios
de vehiculos del servicio publico de transporte en la modalidad de pasajeros y/o mixto, entendido este
por la Corte Constitucional en Sentencia T-716/17 como el “(...) derecho caracteristico del Estado
Social de Derecho que propende por la dignidad humana y la solidaridad, en concordancia con
derechos fundamentales como la vida, integridad e igualdad. Este derecho adquiere relevancia en
situaciones limites, relativas a pobreza e indigencia o cuando frente a necesidades elementales y
humanas el Estado y la sociedad no responden de forma congruente”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los propietarios de los vehiculos no se encontraban operando en
su totalidad debido a las restricciones de movilidad y medidas de aislamiento preventivo obligatorio,
establecidas para mitigar la propagacion del coronavirus Covid-19, de tal forma fue necesario
establecer esta medida de emergencia para garantizar el acceso a un minimo vital, mitigar los
impactos econdmicos negativos derivados de la pandemia y con ello evitar situaciones de
vulnerabilidad y/o la generacidn de pobreza.

Teniendo en cuenta que la finalidad de la medida es la garantia de un derecho de gran relevancia,
las normas que lo regulan, no establecen requisitos especiales para acceder a la devolucién de los

% En concordancia con el numeral 8 del articulo 2.2.1.4.3.3 y del articulo 2.2.1.5.3.3 del Decreto 1079 de 2015 y la Resolucién 5412 de
2019.

% Diario Oficial del 15 de abril del 2020. ANO CLV. N. 51286. p. 88

9 E| Gobierno Nacional a través de la Resolucion 385 de 2020 declara emergencia sanitaria producto de la pandemia del coronavirus
covid-19, igualmente, por medio de las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020 y 222, 738, 1315y 1913 de 2021 y 304 del 2022 y 655 de
2022, prorroga dicha emergencia hasta el 30 de junio de 2022. k_

\
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recursos del fondo de reposicién, por lo que las empresas de transporte tienen la obligacion de realizar
dicha devolucion sin generar cargas adicionales a los beneficiarios.

No obstante, se evidencié que presuntamente no se ha realizado la devolucion o traslado, segun
corresponda, de los recursos del fondo de reposicion de vehiculos que no se encuentran vinculados
a la Cooperativa. Asi del analisis de la informacion se evidencié respecto del retiro de hasta el 85%
de los recursos aportados al programa de reposicion, en el marco del Decreto 575 de 2020, que hasta
el 31 de octubre de 2020 se realizaron 481 solicitudes, con una suma total de $4.154.681.212, de los
cuales, a la fecha de entrega de la informacion se habian devuelto $3.431.869.376, lo que quiere decir
que hay un saldo pendiente por devolucion de $722.811.836 que corresponde a 130 vehiculos.

Ademas de las devoluciones o traslados anteriormente realizados por la cooperativa que no se
encontraban debidamente soportados, se encontraron 5 registros de solicitud de traslado sin
comprobante de egreso,1 solicitud se encuentra repetida dos veces, y 4 solicitudes que incluyen
comprobantes que se encuentran en formato Word, lo que resulta ser extrafio porque lo comprobantes
de pago generalmente no deben manejarse en formatos que estan habilitados para modificaciones.

De lo anteriormente mencionado no se cuenta con respuesta por parte de la cooperativa que explique
0 subsane estas observaciones.

- Sobre el otorgamiento de créditos con los recursos del fondo de reposicion

Con la respuesta emitida se allegd copia del Reglamento del Fondo de Reposicién de la
Cooperativa®, formalizado el 17 de marzo del 2017. El cual, una vez revisado el reglamento, no se
conocen las condiciones que debe cumplir un afiliado para que su solicitud de crédito sea aprobada,
el orden en el que seran tenidas en cuenta las solicitudes, ni demas informacién complementaria de
interés, incumpliendo lo establecido en el articulo 5 de la Resolucion 5412 de 2019.

Ademas de esto, se indica que el comité ejecutivo sesionara por lo menos una vez al mes o las veces
que sean necesarias, a solicitud del presidente, Revisor Fiscal, la Junta de Vigilancia o a solicitud del
Gerente. Esto no puede ser verificado, teniendo en cuenta que no se cuenta con actas de reunién del
comité ejecutivo.

Por su parte, no fue posible verificar lo registrado en la contabilidad y lo allegado por la cooperativa
como consolidado del fondo de reposicion, debido a que en los archivos Excel no se relaciona lo
correspondiente a créditos otorgados. De la misma forma, se conoce el saldo final de estos créditos,
pero se desconocen los movimientos intermedios que han existido desde el inicio de la obligacion.
Por su parte, de la relacion de créditos otorgados a los propietarios, no se conoce la entidad financiera
o fiduciaria, ni monto total del crédito.

Al respecto es preciso sefialar que, de acuerdo con el reglamento del fondo de reposicion de la
Cooperativa, aprobado en reunion celebrada el 10 de marzo de 2017 contenida en Acta 79%, el comité
ejecutivo sera el rgano que tome decisiones en todo lo concerniente al fondo de reposicién, siempre
y bajo la subordinacion del Consejo de Administracion, hace parte de ese comité el Representante
Legal y el Revisor Fiscal. Por lo tanto, se tiene que para la fecha de los hechos los responsables eran
las siguientes personas:

Nombre Identificacion Cargo
Rodrigo Aguilar Valle C.C.19.145.178 | Representante Legal
José Eiler Ruiz Vargas C.C.14.242.414 | Revisor Fiscal

Actual miembro Principal del Consejo de

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 o .
Administracion

9 Folios 12609 al 12620, radicado 20215342120392
% Folios 12585 al 12608
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Jaime Alvarado Parra C.C.3.280914  |Actual miembro Principal del Consejo de
Administracién

Stella Rodriguez Gonzalez C.C. 28814503 |Actual miembro Principal del Consejo de
Administracion

Henry Molano C.C.79.721.339 Actulallmlenjt')ro Principal del Consejo de
Administracion

Juan Javier Amaya C.C. 14211208 | Actual miembro Principal del Consejo de
Administracion

Rafael Aguilera Gonzalez C.C.79.040261 | Actual miembro Principal del Consejo de
Administracion

Maria Teresa Sepulveda C.C. 43.737.653 Actulallm|empro Principal del Consejo de
Administracion

Julio Cesar Beltran Garzon C.C.93.386.132 | Actual miembro Principal del Consejo de
Administracién

Nelly Calle Torres C.C.39.694.393 |Actual miembro Principal del Consejo de
Administracion

3.27. Que como consecuencia de las actuaciones adelantadas de conformidad con lo previsto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, dentro del expediente obran las siguientes pruebas.

Iv. PRUEBAS

4.1. Copia del Acta 715% de reunion del Consejo de Administracién, celebrada el 19 de enero de
2016.

4.2. Copia del Acta 7819 de reunion de Asamblea General de Asociados, celebrada el 3 de marzo

de 2016.

4.3. Resolucion 8374 del 17 de marzo de 201691, expedida por la Superintendencia de Transporte.

4.4, Contrato de promesa de compraventa'02, suscrito entre Rodrigo Aguilar Valle en calidad de

Representante Legal y Benito Ortiz Duran, mediante el cual la cooperativa se obligd a vender el

inmueble con matricula inmobiliaria 200-55646, ubicado en Neiva.

4.5. Copia del Acta 718103 de reunién del Consejo de Administracion, celebrada el 22 de abril de

2016.

4.6. Certificado de tradicion del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 200-556461%4 de la

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Neiva.

4.7. Copia de la Escritura Publica 1112 del 25 de mayo de 2016, otorgada en la Notaria Primera del

Circulo de Ibagué'%, que contiene la venta del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 200-

55646, de Velotax al Banco de Occidente S.A.

4.8. Copia del Acta 72319 de reunion del Consejo de Administracion, celebrada el 5 de septiembre

de 2016.

4.9. Resolucion 5872507 del 27 de octubre de 2016 de la Superintendencia de Transporte.

4.10. Copia de la Escritura Publica 262019 del 22 de noviembre de 2016, otorgada en la Notaria 4

del Circulo de Ibagué que contiene la dacién en pago los inmuebles identificados con matricula

inmobiliaria: 50C-1253692 y 50C- 1256322 por parte de Velotax a favor de Soluciones y Logisticas

SAS.

99 Carpeta 63, folio 12434, USB, punto 1.9, pag. 1a 14.
100Carpeta 63, folio 12434, USB, punto 1.5, pag. 1 a 55.
101 Folios 5219 al 5225.

102 Folios 5238 al 5239.

103 Carpeta 63, folio 12434, USB, punto 1.9, pag. 41 a 48.
104 Folios 6693 al 6696.

105 Folios 5241 a 5245y 6697 a 6702.

106 Carpeta 63, folio 12434, USB, punto 1.9, pag. 85 a 88.
107 Folios 6354 a 6358.

108 Folios 6382 a 6388.
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4.11. Certificado de Tradicion de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria 50C-1253692
y 50C- 1256322 de la ORIP de Bogot4. 0

4.12. Copia del Acta 716110 de reunién del Consejo de Administracion, celebrada el 5 de septiembre
de 2016.

4.13. Copia del convenio suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y
Veloentregas S.A.S., vigente del 1 de marzo de 2016 al 12 de julio de 2018.111

4.14. Copia del convenio suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Veloenvios
S.A.S., vigente del 1 de marzo de 2016 al 12 de julio de 2018.112

4.15. Copia del convenio suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Velopostal
S.A.S., vigente del 1 de abril de 2016 al 12 de julio de 2018.113

4.16. Copia del convenio suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Logistica
Regional Tolima S.A.S., vigente del 1 de marzo de 2016 al 12 de julio de 2018.114

4.17. Copia del convenio suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Velocaribe
S.A.S., vigente del 1 de junio de 2016 al 12 de julio de 2018.115

4.18. Resolucion 6353116 del 17 de marzo de 2017 de la Superintendencia de Transporte.

4.19. Radicado 20205320150632 del 17 de febrero de 2020"17.

4.20. Acta 84118 de reunion ordinaria Asamblea General de Asociados, realizada el 6 de marzo de
2020.

4.21. Resolucion 10117 de 10 de noviembre de 202019

4.22. Resolucion 7585 del 12 de julio de 2021.120

4.23. Oficio con radicado 20213000410811 del 17 de junio de 2021.12!

4.24. Radicados 20215341077762, 20215341077842, 20215341077932, 20215341078042,
20215341078202, 20215341078262, 20215341078342, 20215341078352, 20215341078362 y
20215341078412 del 2 de julio de 2021.122

4.25. Radicado 20218600637281 del 9 de septiembre de 2021.123

4.26. Radicados 20215341638772, 20215341638782, 20215341638792 y 20215341638802 del 27
de septiembre de 2021.124

4.27. Comunicacion 20211000930391 del 13 de diciembre de 2021, dirigida al Representante Legal
de la Cooperativa y a los miembros del Consejo de Administracion. 2

4.28. Radicados 20215342120412, 20215342120392, 20215342120342, 20215342120222,
20215342120102 y 20215342120002 del 22 de diciembre de 2021.126

4.29. Resolucion 17809 del 27 de diciembre de 2021.127

V. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

Con fundamento en todo lo expuesto, este Despacho procedera a abrir investigacion administrativa
en contra del Representante Legal, el Revisor Fiscal y aquellos miembros del consejo de
administracién que actualmente contintan siendo directivos de la Cooperativa de Transportes Velotax
Limitada con NIT 890700189-6 (en adelante “los Investigados”), de quienes se sabe su presunta
participacion en las decisiones que provocaron las infracciones que son objeto de tramite y/o

109 Folios 10181 al 10188.

110 Carpeta 63, folio 12434, USB, punto 1.9, pag. 15 a 34.
1 Carpeta 63, folio 12433, Cd, radicado 20215340381032.
12 |bidem.

13 |bidem.

14 |bidem.

15 |bidem.

116 Folios 11327 al 11337.

"7 Folios 9903 al 9912.

118 Carpeta 63, folio 12434, USB, punto 1.5, pag. 319 a 416.
119 Folios 11176 al 11190.

120 Folios 12125 al 12157.

121 Folios 11414 al 11417.

122 Folios 11418 al 12124.

123 Carpeta 63, folio 12433, Cd, numeral 12.

124 Carpeta 63, folio 12433, Cd, numerales 13, 14, 15y 16.
125 Folios 12209 al 12217.

126 Folios 12454 al 12671.
127 Folios 12218 al 12236. X
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desatendieron sus deberes y/o incurrieron en las prohibiciones previstas en la normatividad que les
resulta vinculante, quienes se relacionaran a continuacion.

Lo anterior en tanto que, si bien es cierto, en este tramite la Superintendencia de Transporte asume
la defensa de la normatividad societaria y la demas que le resulta concordante, procurando su
cumplimiento, no lo es menos que nos encontramos dentro del marco de una actuacion distinguida
por el sometimiento a control ordenado como el maximo estadio de supervision en relacion con la
Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, en el que la situacion de la cooperativa es preponderante,
pero, Unicamente, respecto de las actuales situaciones criticas que se propone superar. Asi, cualquier
medida correctiva que llegue a surgir dentro de la presente actuacion resultara inane si no se dirige en
contra de aquellas personas que, en realidad, hoy por hoy fungen como directivos.

5.1. Por la celebracién de contratos de colaboracidn con empresas que no se encontraban
debidamente habilitadas para prestar servicios de transporte, de conformidad con lo expuesto en el
acapite de situacion factica:

Miembro actual
del Consejo de
Administracion

Nombre Identificacion Cargo

C.C.19.145.178

Rodrigo Aguilar Valle

Representante Legal

Miembro Principal del Consejo

de Administracion

Jairo Pinilla Pérez C.C. 6.034.237 - L Si
de Administracion

Jugn Javier Amaya C.C. 14.711.208 Mlembrg If’nncpal del Consejo Sj

Grimaldo de Administracion

Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo Si

5.2. Por la venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la Superintendencia de Transporte en
vigencia de la medida de sometimiento a control, de conformidad con lo expuesto en el acapite de
situacién factica:

Miembro actual
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion
Rodrigo Aguilar Valle | C.C. 19.145.178 | Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal el Consejo S
de Administracion
Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Julio Cesar Beltran | C.C. 93.386.132 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Rafael Aguilera C.C. 79.040.261 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

5.3. Porla ausencia de autorizacion por parte de la Superintendencia de Transporte para solemnizar

cualquier reforma estatutaria, de conformidad con lo expuesto en el acapite de situacion factica:

Nombre

Identificacion

Cargo

Rodrigo Aguilar Valle

C.C. 19.145.178

Representante Legal
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5.4. Por las inconsistencias en la informacion contable y en la revelacién de Estados Financieros,

de conformidad con lo expuesto en el acapite de situacion factica:

Nombre

Identificacion

Cargo

Miembro actual del
Consejo de
Administracion

Rodrigo Aguilar Valle

C.C. 19.145.178

Representante Legal

José Eiler Ruiz

C.C. 14.242.414

Revisor Fiscal

Vargas

Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracién

Juan Javier Amaya | C.C. 14211208 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracidn

Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracién

Rafae] Aguilera C.C. 79.040 261 Mlembrg If’nncpal del Consejo S

Gonzalez de Administracién

Stella, Rodriguez C.C. 28.814.503 Mlembrg If’rmcpal del Consejo S;

Gonzalez de Administracién

Julio , Cesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlembrg If’nncpal del Consejo S;

Garzén de Administracién

Marlg Teresa C.C. 43.737 653 Mlembrg If’nncpal del Consejo S;

Sepulveda de Administracion

Henry Molano C.C. 79.721.339 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracién

Nelly Calle Torres | C.C. 30,694,393 | Miembro Principal del Consejo S

de Administracion

5.5.

Por las inconsistencias en la administracion del fondo de reposicién, de conformidad con lo

expuesto en el acapite de situacion factica:

Nombre

Identificacion

Cargo

Miembro actual del
Consejo de
Administracion

Rodrigo Aguilar Valle

C.C. 19.145.178

Representante Legal

José Eiler Ruiz Vargas

C.C. 14.242.414

Revisor Fiscal

Miembro Principal del Consejo

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 - s Si
de Administracion

Jaime Alvarado Parra |C.C.3.280.914 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

SteIIa’Rodnguez C.C. 28814503 Mlembrg Il°r|nC|Ip’aI del Consejo Sj

Gonzalez de Administracion

Henry Molano C.C.79.721.339 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

Rafae] Aguilera C.C. 79.040.261 Mlembrq Ermcpal del Consejo S;

Gonzalez de Administracion

Marlg Teresa C.C. 43737 653 Mlembrq Ermcpal del Consejo Sj

Sepulveda de Administracion

Julio pesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlembrq Ermcpal del Consejo Sj

Garzon de Administracion

Nelly Calle Torres | C.C. 39.694.393 | Miembro Principal del Consejo S

de Administracién
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VL. FORMULACION DE CARGOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Los hechos anteriormente referidos y el material probatorio recaudado permiten ordenar la apertura
del presente procedimiento administrativo de caracter sancionatorio y formular pliego de cargos en la
forma como se dispone en la parte resolutiva que se presenta a continuacion.

VIl. SANCIONES PROCEDENTES

En caso de encontrarse responsable al representante legal, revisor fiscal y miembros del consejo de
administracion, se procedera a la aplicacidn de las sanciones aplicables a cada cargo, en el siguiente
sentido:

En dado caso de demostrarse el incumplimiento a los cargos relacionados, la sancion a imponer seré
la establecida en articulo 85 de la Ley 222 de 1995 que sefialan:

4. Ordenar la remocion de los administradores, Revisor Fiscal y empleados, segtn sea el caso,
por incumplimiento de las drdenes de la Superintendencia de Sociedades, o de los deberes
previstos en la ley o en los estatutos, de oficio o0 a peticion de parte, mediante providencia
motivada en la cual designara su reemplazo de las listas que elabore la Superintendencia de
Sociedades. La remocion ordenada por la Superintendencia de Sociedades implicara una
inhabilidad para ejercer el comercio, hasta por diez (10) afios, contados a partir de la ejecutoria
del acto administrativo correspondiente. (...)

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que se abstengan de realizar
actos contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del maximo drgano social o junta directiva,
0 que deterioren la prenda comun de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos.

VIl. DOSIFICACION DE LA SANCION

Al momento de imponer la sancion si fuera el caso, se valoraran las circunstancias establecidas por
el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, para que este Despacho gradue las sanciones, teniendo en
cuenta lo siguiente:

“(...) Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas”.

Que, en mérito de lo expuesto, el Superintendente de Transporte,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
del representante legal y los miembros del consejo de administracidn relacionados en el cuadro que.;v,’K
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se presenta a continuacion, de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA con NIT
890700189-6, por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a lo sefialado en los articulos 5 de
la Ley 336 de 1996, 149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los
numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al celebrar contratos para la prestacion del
servicio publico de transporte con empresas que no se encontraban debidamente habilitadas:

Miembro actual
del Consejo de
Administracion

Nombre Identificacion Cargo

C.C.19.145.178 | Representante Legal

Miembro Principal del Consejo

Rodrigo Aguilar Valle

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 - L Si
de Administracion

Jugn Javier Amaya C.C. 14.711.208 Mlembrq Ermcpal del Consejo Sj

Grimaldo de Administracion

Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280914 | Miembro Principal del Consejo Si

de Administracion

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra del
representante legal y los miembros del consejo de administracion relacionados en el cuadro que se
presenta a continuacién, de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA con NIT
890700189-6, por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a lo sefialado en los articulos 149
de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del articulo
85 de la Ley 222 de 1995, al no solicitar autorizacion previa ante la Superintendencia de Transporte
para enajenar inmuebles por fuera del giro ordinario de los negocios:

Miembro actual
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion
Rodrigo Aguilar Valle | C.C. 19.145.178 | Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Julio Cesar Beltran | C.C. 93.386.132 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Rafael Aguilera C.C.79.040.261 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra de
RODRIGO AGUILAR VALLE identificado con C.C. 19.145.178, en su condicién de representante legal
de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA con NIT 890700189-6, por incurrir,
presuntamente, en conductas contrarias a lo sefialado en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988, 23 y
numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del articulo
85 de la Ley 222 de 1995, al no solicitar autorizacion previa de la Superintendencia de Transporte para
solemnizar la reforma estatutaria.

ARTICULO CUARTO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra del
representante legal, el revisor fiscal y los miembros del consejo de administracién relacionados en el
cuadro que se presenta a continuacion, de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX
LIMITADA con NIT 890700189-6, por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a lo sefialado
en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, 207 y 208 del Cédigo de Comercio,
secciones 15, 23.3 y 23.4 de las NIIF para Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 1OQ<
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en concordancia con los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al aprobar y dictaminar,
respectivamente, informacion financiera que presenta errores materiales e inconsistencias en la
revelacion de informacion:

Nombre

Identificacion

Cargo

Miembro actual del
Consejo de
Administracion

Rodrigo Aguilar Valle

C.C.19.145.178

Representante Legal

José Eiler Ruiz
Vargas

C.C. 14.242.414

Revisor Fiscal

Miembro Principal del Consejo

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 - i Si
de Administracion

Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo S
de Administracion

Rafae] Aguilera C.C. 79.040.261 Mlembrg If’rmcpal del Consejo S;

Gonzalez de Administracion

Stella’ Rodriguez C.C. 28.814.503 Mlembrg I_=’r|nC|_p’aI del Consejo S;

Gonzalez de Administracién

Julio ’ Cesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlembrg I_3r|n0|_p’al del Consejo S

Garzon de Administracién

Marlg Teresa C.C. 43.737 653 Mlembrg I_3r|n0|_p’al del Consejo S;

Sepulveda de Administracion

Henry Molano C.C.79.721.339 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

Nelly Calle Torres | C.C. 30,694,393 | Miembro Principal del Consejo S

de Administracion

ARTICULO QUINTO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra del
representante legal, el revisor fiscal y los miembros del consejo de administracién relacionados en el
cuadro que se presenta a continuacion, de la COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX
LIMITADA con NIT 890700189-6, por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a lo sefialado
en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, el articulo 7 de la Ley 105 de 1993
modificado por los articulos 1 del Decreto 575 de 2020 y 2 de la Ley 2198 de 2022, en concordancia
con los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995 y la Resolucidn 5412 de 2019, por las
inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion:

Nombre

Identificacion

Cargo

Miembro actual del
Consejo de
Administracion

Rodrigo Aguilar Valle

C.C.19.145.178

Representante Legal

José Eiler Ruiz Vargas

C.C.14.242.414

Revisor Fiscal

Miembro Principal del Consejo

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 - ., Si
de Administracion

Jaime Alvarado Parra |C.C.3.280.914 | Miembro Principal del Consejo S
de Administracion

SteIIaIRodnguez C.C. 28.814.503 Mlembrg Ermcpal del Consejo S;

Gonzalez de Administracion

Henry Molano C.C.79.721339 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo S

de Administracién

<
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Rafae] Aguilera C.C. 79.040 261 Mlembrq Ermcpal del Consejo Sj

Gonzalez de Administracion

Marlg Teresa C.C. 43.737 653 Mlembrq Ermcpal del Consejo S;

Sepulveda de Administracion

Julio Qesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlembrq Ermcpal del Consejo Sj

Garzén de Administracion

Nelly Calle Torres | C.C. 39.694.393 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, al Representante Legal, el Revisor Fiscal y a los Miembros
del Consejo de Administracion de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, identificada con NIT
890700189, personas naturales relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y el articulo 66 y siguientes del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Nombre

Identificacion

Cargo

Miembro actual del
Consejo de
Administracion

Rodrigo Aguilar Valle

C.C.19.145.178

Representante Legal

José Eiler Ruiz Vargas

C.C.14.242.414

Revisor Fiscal

Miembro Principal del Consejo

de Administracion

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 - ., Si
de Administracion

Jaime Alvarado Parra |C.C.3.280.914 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

SteIIaIRodnguez C.C. 28.814.503 Mlembrq Prmcpal del Consejo S;

Gonzalez de Administracion

Henry Molano C.C.79.721339 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

Rafae] Aguilera C.C. 79.040 261 Mlembrg |I°r|nC|Ip’aI del Consejo Sj

Gonzalez de Administracion

Marlg Teresa C.C. 43737 653 Mlembrq Ermcpal del Consejo Sj

Sepulveda de Administracion

Julio Qesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlembrq Ermcpal del Consejo S;

Garzon de Administracion

Nelly Calle Torres | C.C. 39.694.393 | Miembro Principal del Consejo Si

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto
491 de 2020 y el articulo 66 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a los sefiores Edgar de Jesus Cardona Corrales, Arley Alvarado Rodriguez,
Luis Javier Nieto Jaramillo, Raul Cortes, Javier Alvarado Grosso y Aniceto Hurtado, como terceros
interesados en los términos del articulo 37 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: CONCEDER a los investigados un término de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de este acto administrativo, para presentar descargos y solicitar
ylo aportar las pruebas que pretenda hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 336 y 47
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informandoles que el
expediente se encuentra a su disposicion en las oficinas de la Direccidn de Investigaciones de Transito
y Transporte Terrestre ubicada en la Diagonal 25 G No 95 A - 85, con el fin de que puedan revisar la
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informacidn recaudada por la Superintendencia de Transporte, de conformidad con el articulo 36 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO: Surtida la respectiva notificacion, remitase copia de esta para que obre dentro
del expediente.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47128 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

et Dty

WILMER ARLEY SALAZAR ARI
SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

Notificar:

RODRIGO AGUILAR VALLE

JOSE EILER RUiZ,VARGAS

JAIRO PINILLA PEREZ

JUAN JAVIER AMAYA 1408 DE 05/05/2022
JAIME ALVARADO PARRA

RAFAEL AGUILERA GONZALEZ

STELLA RODRIGUEZ GONZALEZ

JULIO CESAR BELTRAN GARZON

MARIA TERESA SEPULVEDA

HENRY MOLANO

NELLY CALLE TORRES

Direccion: CR6 N 21 - 34

Ibagué, Tolima

Correo electrénico: gerencia.general@velotax.com.co

EDGAR DE JESUS CARDONA CORRALES
ARLEY ALVARADO RODRIGUEZ

ANICETO HURTADO TORRES

RAUL CORTES YAZO

JAVIER ALVARADO GROSOO

Correo electrénico: epm.asesores2014@gmail.com

LUIS JAVIER NIETO JARAMILLO
Correo electrénico: |ujanija@yahoo.com

128“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caréacter sancionatorio no regulados
por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos
de este Cddigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi
lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo
en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso” (Negrilla y subraya fuera del texto original).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. 1962 DE 22/06/2022

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las previstas en la Ley 79 de 1988, Ley 105 de
1993, Ley 336 de 1996, Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011, el Decreto 410 de 1971, el Decreto 2409
de 2018 y demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 1408 del 5 de mayo de 2022 se abrio investigacion y se
formuld pliego de cargos en contra de las personas naturales que se sefialan a continuacion, en su
calidad de Gerente, Revisor Fiscal y miembros del Consejo de Administracion de la COOPERATIVA DE
TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA con NIT. 890700189-6 (en adelante, los Investigados), con el fin
de determinar si incurrieron en las siguientes conductas:

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a los articulos 5 de la Ley 336 de 1996,
149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del
articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al celebrar contratos para la prestacion del servicio publico de
transporte con empresas que no se encontraban debidamente habilitadas:

Nombre Identificacion Cargo
Rodrigo Aguilar Valle C.C. 19.145.178 | Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 | Miembro Principal del Consejo de Administracion
Juan Javier Amaya Grimaldo | C.C. 14.711.208 | Miembro Principal del Consejo de Administracion
Jaime Alvarado Parra C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo de Administracion

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a los articulos 149 de la Ley 79 de 1988,
23 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de
1995, al no solicitar autorizacion previa ante la Superintendencia de Transporte para enajenar
inmuebles por fuera del giro ordinario de los negocios, encontrandose la Cooperativa Velotax bajo la
figura de sometimiento a control:

Nombre Identificacion Cargo
Rodrigo Aguilar Valle [ C.C. 19.145.178 Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 [ Miembro Principal del Consejo de Administracion
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Juan Javier Amaya

C.C. 14.211.208

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Jaime Alvarado Parra

C.C. 3.280.914

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Julio Cesar Beltran

C.C. 93.386.132

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Rafael Aguilera

C.C. 79.040.261

Miembro Principal del Consejo de Administracion

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a los articulos 149 de la Ley 79 de 1988,
23 y numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del
articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al no solicitar autorizacidn previa de la Superintendencia de Transporte
para solemnizar la reforma estatutaria encontrandose la Cooperativa Velotax bajo la figura de
sometimiento a control, cargo que se adelanta en contra de Rodrigo Aguilar Valle con C.C. 19.145.178,
en su condicion de Representante Legal.

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a los articulos 149 de la Ley 79 de 1988,
23 de la Ley 222 de 1995, 207 y 208 del Cddigo de Comercio, secciones 15, 23.3 y 23.4 de las NIIF para
Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, en concordancia con los numerales 4 y 5
del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al aprobar y dictaminar, respectivamente, informacién financiera
que presenta errores materiales e inconsistencias en la revelacion de informacién:

Identificacion
C.C.19.145.178

Nombre
Rodrigo Aguilar Valle

Cargo
Representante Legal

José Eiler Ruiz Vargas

C.C.14.242.414

Revisor Fiscal

Jairo Pinilla Pérez

C.C. 6.034.237

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Juan Javier Amaya

C.C.14.211.208

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Jaime Alvarado Parra

C.C. 3.280.914

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Rafael Aguilera Gonzalez

C.C. 79.040.261

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Stella Rodriguez Gonzalez

C.C. 28.814.503

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Julio Cesar Beltran Garzon

C.C. 93.386.132

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Maria Teresa Sepulveda

C.C. 43.737.653

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Henry Molano

C.C.79.721.339

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Nelly Calle Torres

C.C. 39.694.393

Miembro Principal del Consejo de Administracion

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a lo sefialado en los articulos 149 de la

Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, el articulo 7 de la Ley 105 de 1993 modificado por los articulos
1 del Decreto 575 de 2020 y 2 de la Ley 2198 de 2022, en concordancia con los numerales 4 y 5 del
articulo 85 de la Ley 222 de 1995 y la Resoluciéon 5412 de 2019, por las inconsistencias en la

administracién del fondo de reposicion:

Nombre

Identificacion

Cargo

Rodrigo Aguilar Valle

C.C. 19.145.178

Representante Legal

José Eiler Ruiz Vargas

C.C. 14.242.414

Revisor Fiscal

Jairo Pinilla Pérez

C.C. 6.034.237

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Jaime Alvarado Parra

C.C. 3.280.914

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Stella Rodriguez Gonzélez

C.C. 28.814.503

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Henry Molano

C.C. 79.721.339

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Juan Javier Amaya

C.C. 14.211.208

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Rafael Aguilera Gonzalez

C.C. 79.040.261

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Maria Teresa Sepulveda

C.C. 43.737.653

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Julio Cesar Beltran Garzon

C.C. 93.386.132

Miembro Principal del Consejo de Administracion

Nelly Calle Torres

C.C. 39.694.393

Miembro Principal del Consejo de Administracion

SEGUNDO: Que la resolucion de apertura de investigacion fue notificada por correo electrénico asi:

X.
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e El 5 de mayo de 2022, al representante legal, revisor fiscal y miembros del consejo de
administracién de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada.

e El 5 de mayo de 2022, a los sefiores Edgar de Jesus Cardona Corrales, Arley Alvarado
Rodriguez, Aniceto Hurtado Torres, Raul Cortes Yazo y Javier Alvarado Groso2.

e EI5de mayo de 2022, al sefior Luis Javier Nieto Jaramillo3.

2.1 En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011, se procedid a publicar la
resolucion de apertura y formulacién de pliego de cargos en la pagina web de la Superintendencia de
Transporte*. Se tiene que, dentro del término previsto, Edgar Cardona Corrales con CC 19.470.710,
solicitd ser reconocido como tercero interviniente. Dicha solicitud fue negada mediante la Resolucién
numero 1808 del 3 de junio de 2022.

TERCERO: Que una vez notificada la Resolucion de formulacion de cargos, los Investigados contaban
con el término de quince (15) dias habiles para presentar descargos, asi como para solicitar y aportar
las pruebas que pretendieran hacer valer dentro del proceso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011. El término vencio el 26 de mayo de 2022.

3.1.  Que el profesional Helmut Mauricio Gallego Sanchez identificado con C.C. 79.367.815 de Bogota
D.C. y Tarjeta Profesional de abogado No. 67.811 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
calidad de apoderado de algunos investigados present6 descargos el 26 de mayo de 20225, dentro del
término legal.

CUARTO: Que mediante Resolucion numero 1809 del 3 de junio de 2022 se resolvié la solicitud de
pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio iniciado con Resolucién No. 1408 del 5
de mayo de 2022, a través de la cual:

4.1. Se admitié y dio el valor probatorio correspondiente de conformidad con la ley a las pruebas
documentales aportadas por la defensa de los investigados junto con el escrito de descargos, al mismo
tiempo que se ordend tener como pruebas los documentos que integran el expediente.

QUINTO: Que el Superintendente de Transporte, mediante Resoluciéon numero 1809 del 3 de junio de
2022 ordend el cierre del periodo probatorio y corrié traslado para la presentacion de los alegatos de
conclusion, resolucién que fue comunicada el dia 3 de junio de 2022 a la defensa de los Investigados® y
a Rafael Aguilera Gonzélez’. Asi, se otorgd un término de diez (10) dias habiles para la presentacién de
los alegatos de conclusion, el cual culminé el 17 de junio de 2022.

SEXTO: Que, dentro del plazo otorgado, los Investigados presentaron alegatos de conclusion mediante
los radicados 20225340847532, 20225340847842, 20225340847882 y 20225340848352 del 17 de junio
de 20228,

SEPTIMO: Que la Superintendencia de Transporte es competente para conocer la presente
investigacion administrativa en la medida que:

7.1. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

La Superintendencia de Transporte es un organismo descentralizado del orden nacional, de caracter
técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrito al
Ministerio de Transporte®.

1 Segun certificado E75283299-S, expedido por Lleida SAS, aliado de 4-72

2 SegUn certificado E75283407-S, expedido por Lleida SAS, aliado de 4-72

3 Segun certificado E75283802-S, expedido por Lleida SAS, aliado de 4-72

4 Publicado en: https://www.supertransporte.gov.co/index.php/resoluciones-de-investigaciones-administrativas/ria-2022/

5 Mediante Radicados Nos. 20225340754542, 20225340754692, 20225340754702, 20225340754712, 20225340754722, 20225340754762,
20225340754772, 20225340754782, 0225340754892, 20225340754932, 20225340755172 y 20225340755232

6 Segun certificados E77492563-S y E77492594-S expedidos por Lleida SAS, aliado de 4-72.

7 Segun certificado E77492650-S expedido por Lleida SAS, aliado de 4-72.

8 Contenido en CD en folio 12672. .
9 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.




RESOLUCION No. 1962 DE 22/06/2022  Hoja No. 4

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

El objeto de la Superintendencia de Transporte es ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y
control que le corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en
materia de transito, transporte y su infraestructura, cuya delegacion' se concreto en (i) inspeccionar,
vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte; y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y segura prestacion del servicio
de transporte!': sin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

En esa medida, se previé que estaran sometidas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia
de Transporte'?: (i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte; (i) las entidades del Sistema Nacional de
Transporte'3. establecidas en la Ley 105 de 19934, excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legalmente les corresponden; y (iii) las demés
que determinen las normas legales’s.

Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 5 del Decreto 2409 de 2018, la
Superintendencia de Transporte tiene como funcién, “[V]igilar, inspeccionar y controlar las condiciones
Subjetivas de las empresas de servicio publico de transporte, puertos, concesiones e infraestructura y
servicios conexos” (negrilla fuera del texto).

Esta disposicion encuentra razén en los diferentes pronunciamientos realizados por el Consejo de
Estado, asi, la Sala Plena de dicho tribunal, en sentencia C-746 del 25 de septiembre de 2001,
manifesto que la Superintendencia de Transporte tiene facultades de inspeccion, vigilancia y control de
manera integral sobre las sociedades, empresas unipersonales y personas naturales cuya actividad
principal es la prestacion del servicio publico de transporte.

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 11 de julio de
2017, sefal6 que “(...) la voluntad del legislador es evitar fraccionamientos o duplicidad en el gjercicio
de las atribuciones otorgadas a la Superintendencia de Sociedades en otras Superintendencias, asi
como también impedir que entre estas sucedan casos de vigilancia concurrente sobre determinadas
situaciones facticas o juridicas que presenten las sociedades sometidas a los controles estatales™®.

Respecto de las cooperativas de transporte, el Consejo de Estado en Sentencia 001-03-15-000-2001-
0213-01 del 5 de marzo de 2002, mediante la cual decidié conflicto negativo de competencia suscitado
entre la Superintendencia de Puertos y Transportes y la Superintendencia de la Economia Solidaria,
determind que “la competencia recaia en la Superintendencia de Puertos y Transporte debido al
caracter especializado de la inspeccion, vigilancia y control que ejerce sobre las empresas de
transporte, independientemente de que estas formen parte del sector solidario™’.

Por consiguiente, esta Entidad realiza una supervision integral, tanto en el ambito objetivo, que
corresponde a la verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente y la debida prestacion del
servicio, como en el &mbito subjetivo, segun el cual se examina la formacidn, existencia, organizacion

10Al amparo de lo previsto en los articulos 189 numeral 22 y 365 de la Constitucion Politica de Colombia: “Articulo 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 22. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacién de los
servicios publicos”.

1 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

12 Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigente de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Decreto 2409 de 2018.

3“Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Integra el sector Transporte, el Ministerio de Transporte, sus organismos adscritos o
vinculados y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en cuanto estara sujeta a una relacién de coordinacién con el Ministerio de
Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de las politicas de transporte, ademas de los organismos indicados en el inciso
anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demas
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.”

4“Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”

15 Lo anterior, en congruencia por lo establecido en el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y demas leyes aplicables a cada caso concreto.
16 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Nimero Unico: 1100103060002017004100. Consejero Ponente: Dr. Edgar Gonzalez Lépez

17 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Namero Unico: 11001-03-06-000-2014-00024-00. Consejero Ponente: Augusto Heméandez Becerrax.
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y administracion de las empresas que prestan el servicio publico de transporte en cualquiera de sus
modalidades.

La Superintendencia de Transporte ejerce las funciones que corresponden al Presidente de la
Republica, como suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura'8, a través de tres grados de fiscalizacién gubernamental que son la inspeccion, la
vigilancia y el control.

La inspeccion es el grado mas leve de fiscalizacion en el cual la Superintendencia de Transporte puede
solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y periodicidad que se
determine, la informacion sobre la situacion juridica, contable, econdémica, administrativa u operacional
de cualquier sociedad o cooperativa cuya actividad principal es la prestacion del servicio publico de
transporte o sus actividades conexas.

Por su parte, la vigilancia consiste en la atribucion de la Superintendencia para velar, en forma
permanente, porque las sociedades o cooperativas sometidas a su vigilancia se ajusten en su formacion
y funcionamiento y, en general, en el desarrollo de su objeto social, a la ley y a los estatutos®.

Por ultimo, el control es una atribucion establecida en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, bajo el cual
esta Entidad puede ordenar las medidas necesarias en pro de la recuperacion de una compafia que
afronta situaciones criticas de orden juridico, administrativo, econémico o financiero que afectan la
debida prestacion del servicio publico de transporte, las cuales son de diferente indole, pues van desde
ordenes, autorizaciones, requerimientos, designaciones, conminaciones y hasta la remocion de
directivos y la imposicion de sanciones.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-233 de 1997, sefialé que “entre mayor sea el nivel
de gravedad que la Superintendencia [...J, en uso de sus atribuciones, pueda detectar, mas
contundentes resultan los mecanismos de accion con que la entidad cuenta para tratar de superar la
situacion que, cuando es critica autoriza la asuncion de las atribuciones propias del estadio de control,
siendo todavia viable, dentro del esquema de gradualidad comentado, la implementacion de medidas
de diverso signo, dependiendo de las posibilidades de recuperacion que el analisis concreto de la
sociedad muestre”.20

Para el efecto, el articulo 85 de la Ley 222 de 1995 establece una serie de medidas y prohibiciones
tendientes a la recuperacion o liquidacién final de la compariia sometida a control. La violacion de estas
puede conllevar a la investigacion y posterior sancion por parte de la autoridad administrativa.

Teniendo en cuenta, lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, en el marco del sometimiento
a control esta Superintendencia puede realizar las siguientes acciones:

1. Promover la presentacion de planes y programas encaminados a mejorar la situacion que hubiere
originado el control y vigilar la cumplida ejecucion de los mismos.

2. Autorizar la solemnizacién de toda reforma estatutaria.

3. Autorizar la colocacién de acciones y verificar que la misma se efectie conforme a la ley y al
reglamento correspondiente.

4. Ordenar la remocién de administradores, revisor fiscal y empleados, cuando se presenten
irreqularidades que asi lo ameriten.

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que se abstengan de realizar actos
contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del maximo érgano social o junta directiva, o que
deterioren la prenda comun de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos.

6. Efectuar visitas especiales e impartir las instrucciones que resulten necesarias de acuerdo con los
hechos que se observen en ellas.

7. Convocar a la sociedad al tramite de un proceso concursal.

18 Articulo 4, Decreto 2409 de 2018.

19 Articulo 84, Ley 222 de 1995.
20 Corte Constitucional. Sentencia C-233 de 1997. M.P. Dr. Fabio Morén Diaz. N
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8. Aprobar el avaltio de los aportes en especie.

De acuerdo con lo anterior y en atencion a lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 7 del Decreto 2409
de 201821, el Superintendente de Transporte tiene la facultad para imponer la medida de sometimiento
a control, y, en consecuencia, adoptar cualquiera de las medidas sefialadas en el articulo 85 de la Ley
222 de 1995, de tal forma que le corresponde conocer de la presente actuacion administrativa.

Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra procedente verificar la
regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacién, se procede a resolver la investigacion en
los siguientes términos?2,

7.2. CONTROL DE LEGALIDAD SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

7.2.1. Imputaciones en contra del Representante Legal, Revisor Fiscal y actuales miembros del
Consejo de Administracion

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de Estado —
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 201923, Atendiendo las consultas formuladas
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estado sefialo lo siguiente:

(i) El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia de transporte
terrestre4,
(i) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las sanciones?:

a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar conductas y sanciones
administrativas?. Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u otras normas
que no tienen ese rango de ley?7-28, Esto, sin perjuicio de la facultad que tiene el ejecutivo para
reglamentar aquella normatividad legal que lo amerita.

b) Lo segundo se manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley,
particularmente, la descripcién de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacién de la
sancion y la determinacién de la sancidn, incluyendo el término o la cuantia de la misma?2.

(iii) Solo en la medida que se encuentren dentro de la ley esos “elementos esenciales del tipo”, puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infralegal30. En

21 Es funcion del Despacho del Superintendente de Transporte “JoJrdenar como consecuencia de la evaluacion de las condiciones subjetivas, mediante
acto administrativo de caracter particular y cuando asi proceda, los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de todos aquellos quienes
presten el servicio de transporte, los puertos, las concesiones o infraestructura, servicios conexos, y los demas sujetos previstos en la ley.”

22 Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51; concordante con el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

23 Nmero Unico 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacién interna: 2403. Levantada la Reserva legal mediante oficio No. 115031 de fecha 20 de marzo
de 2019.

2 “El principio de legalidad de las faltas y de las sanciones previsto en el articulo 29 CP, debe observarse para establecer las infracciones
administrativas y las sanciones correspondientes en todos los ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, incluido por supuesto el
sector del transporte terrestre”. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

25 “Dicho principio, como quedé expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y tipicidad”. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48 y 76

% “La Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de
conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica”. Cfr. Pp. 49y 77

21.%(..) no es posible predicar lo mismo en cuanto a la remisién efectuada a las normas reglamentarias, puesto que ello supone que el ejecutivo quede
investido de manera permanente para establecer infracciones mediante la expedicion de actos administrativos de caréacter general”. Cfr. Pp. 38

% ‘la Constitucion no permite otorgar a la Administracion la potestad genérica de establecer via reglamento infracciones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debido proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de
conformidad con el inciso 2 del articulo 29 de la Carta Politica.” Cfr. Pp. 49 y 77%(...) no es constitucionalmente admisible ‘delegar’ en otra autoridad
estatal la competencia de determinar las infracciones y las sanciones, toda vez que es exclusiva del Legislador, con lo cual se reafirma el principio
de reserva de ley en materia sancionatoria administrativa bajo los criterios expuestos en este concepto, asi como la formulacion basica del principio de
tipicidad”. Cfr. Pg. 19.

2 “(...) las sanciones deben contar con un fundamento legal, por lo cual su definicién no puede ser transferida al Gobierno Nacional a través de una
facultad abierta sin contar con un marco de referencia especifico y determinado (...) Al legislador no le esta permitido delegar en el ejecutivo la
creacion de prohibiciones en materia sancionatoria, salvo que la ley establezca los elementos esenciales del tipo, estos son: (i) la descripcion de
la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién; (i) la determinacién de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la
misma, (iii) la autoridad competente para aplicarla y (iv) el procedimiento que debe seguirse para su imposicion.” Cfr. Pp. 14y 32

3% “No son admisibles formulaciones abiertas, que pongan la definicion de la infraccion o de la sancién prevista en la ley en manos de la autoridad
administrativa. En cuanto a la posibilidad del reenvio normativo a decretos reglamentarios, corresponde al legislador delimitar el contenido de
la sancion a través de la configuracion de los elementos estructurales del tipo, por lo que la remision a la norma reglamentaria debe permitir su
cumplida ejecucion. En tales casos, el contenido de la ley estar4 referido al nucleo esencial de la materia reservada, de manera que el reglamento se Iimit&K.
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efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para sus destinatarios”
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y resoluciones en las materias
técnicas a las que alude la regulacién, dada la imposibilidad del Legislador de prevision total de las
conductas sancionables?'.

(iv) De esa forma, la Superintendencia de Transporte como autoridad encargada de inspeccionar, vigilar
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus investigaciones administrativas a los
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser procedente imponer las sanciones a
sus administrados?2.

En consideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra que respecto de la formulacion juridica
realizada en la resolucidn de apertura a la Investigada se estructurd con fundamento en una norma de
rango legal®. Por lo tanto, sera respecto de esto que se hara a continuacién el juicio de responsabilidad
administrativa que corresponde para cada quien.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas”, en la
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (ii) se ha notificado o
comunicado a los Investigados, segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en los términos
previstos en la ley; (iii) se concedio a los Investigados la oportunidad para expresar libre y abiertamente
sus opiniones y argumentos; (iv) se concedi6 a los Investigados la oportunidad para contradecir o debatir
los cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegatos de conclusion34.

Asimismo, se han respetado los derechos y garantias de los Investigados en la etapa probatoria, en la
medida que (i) se concedié la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (ii) se concedi6 a la
Investigada la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respet6 el derecho a la
regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso®. Asi entonces,
encuentra este Despacho que se ha garantizado el debido proceso a los Investigados3s.

7.2.2. Suspension de términos

Para efectos del computo de términos en la presente investigacion, debe precisarse que la
Superintendencia de Transporte en ejercicio de las facultades legales y siguiendo lo dispuesto en el
articulo 11837 del Cddigo General del Proceso, ha suspendido los términos de las actuaciones
administrativas asi:

- Mediante Resolucidn 42488 del 4 de septiembre de 2017, se suspendio los términos de las
actuaciones administrativas por un (1) dia, esto es el 7 de septiembre de 2017.

- Mediante Resolucién 44285 del 14 de noviembre de 2018, se suspendio los términos de las
actuaciones administrativas por un (1) dia, esto es el 15 de noviembre de 2018.

- Mediante Resolucion 1402 del 29 de abril de 2019, se suspendi6 los términos de las actuaciones
administrativas por un (1) dia, esto es el 30 de abril de 2019.

- Mediante Resolucion 14872 del 17 de diciembre de 2019, se suspendi6 los términos de las
actuaciones administrativas por un (1) dia, esto es el 18 de diciembre de 2019.

a desarrollar, complementar y precisar lo que ya ha sido de manera expresa contemplado en la ley. Es aqui donde el reglamento cumple una funcion de
“colaboracion” o complementariedad.” Cfr. Pp. 42,49y 77

3 Cfr.Pp.19a21.

32 “En lo atinente al principio de tipicidad, (...) lo que se exige es un fundamento legal en donde se sefalen los elementos basicos de la sancion,
marco dentro del cual la autoridad titular de la funcién administrativa pueda precisar, los elementos de la sancién que haya de ser aplicada por otra
autoridad, no por ella misma.” Cfr. Pg. 19

3 |bidem.

3 Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

3 “a) el derecho para presentarlas y solicitarlas; b) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; c) el derecho a la publicidad
de la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; d) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando las reglas del
debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de éste; e) el derecho a que de oficio se practiquen las pruebas que resulten
necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos; y f) el derecho a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas
al proceso”. Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-203 de 2011. A ese mismo respecto ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Tercera Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez Bogota, D. C., ocho (8) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacién nimero: 25000-23-26-
000-1995-01143-01(14850)

3 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articulo 29. Ley 1437 de 2011 articulo 3.

3 %(...) En los términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el
[Despacho]”.
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Posteriormente, mediante Decretos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020 el
Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional; por su parte el Ministerio de Salud y Proteccidn Social a través de la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020 decret6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del Coronavirus
— COVID-19 hasta el dia 30 de mayo de 2020, medida que ha sido prorrogada hasta el 30 de junio de
2022.

Asi las cosas, mediante el Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020 se adoptaron medidas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios del Estado por parte de las diferentes
autoridades y por aquellos particulares que cumplen funciones publicas. Dentro de estas medidas se
encontraba la posibilidad de suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de conformidad con lo previsto en el
articulo 6 del Decreto Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020.

Con fundamento en lo anterior y con el fin de garantizar el debido proceso a los supervisados de la
Entidad, entre otras cosas, la Superintendencia de Transporte emitié la Resolucion 6255 de 29 de marzo
de 2020, por la cual se suspendieron los términos legales de los procesos y actuaciones administrativas
que se surten ante las diferentes dependencias de la Entidad, a partir del lunes 30 de marzo de 2020.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 7770 de 19 de octubre de 2020, la
Superintendencia de Transporte reanudd, a partir del 21 de octubre de 2020, todos los términos de las
actuaciones administrativas del Despacho del Superintendente de Transporte y otras dependencias de
la Entidad.

Por ultimo, por Resolucién 13653 del 23 de diciembre de 2020, con el fin de garantizar el cumplimiento
de los términos y asegurar las garantias en las actuaciones respecto de los sujetos procesales que en
ellas intervienen, se suspendieron los términos legales de tramites administrativos, misionales y demas
actuaciones que se surten ante las diferentes dependencias, durante los dias 28 y 29 de diciembre de
2020, por el término de 2 dias.

En ese orden de ideas, este Despacho, una vez levantada la suspension de términos en la Entidad, se
encuentra dentro del término legal otorgado por el articulo 235 de la Ley 222 de 199538, en concordancia
con el articulo 52 de la Ley 1437 de 201139, para proferir decision de fondo en la presente investigacion
administrativa.

7.2.3. Cumplimiento del término previsto en el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011

En el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 se consagra que ‘le]l funcionario competente proferira el acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos”. Para
el caso concreto, los investigados tenian como término para presentar alegatos de conclusion hasta el
dia 17 de junio de 2022 y, en este orden de ideas, el Despacho se encuentra dentro del término legal
para proferir f decision de fondo en la presente investigacion administrativa.

OCTAVO: EL CASO CONCRETO
8.1. DESCARGOS PRESENTADOS

El Despacho procede a presentar sus argumentos, en el mismo orden en que fueron presentados las
réplicas de la defensa en el escrito de descargos:

38 Articulo 235 de la Ley 222 de 1995. “Termino de Prescripcion. Las acciones penales, civiles y administrativas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones o de la violacién a lo previsto en el Libro Segundo del Cédigo de Comercio y en esta ley, prescribirén en cinco afios, salvo que en ésta se
haya sefialado expresamente otra cosa”.

% Articulo 52 de la Ley 1437 de 2001. “Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado”.
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a. Presuntas irregularidades en el proceso administrativo sancionatorio, segun lo afirma la
defensa de los investigados

Los Investigados argumentaron violacion al debido proceso, por indebida notificacion de la Resolucion
1408 del 5 de mayo de 2022, por cuanto Rodrigo Aguilar Valle, representante legal de la Cooperativa
de Transportes Velotax Limitada, mediante comunicacion del 11 de septiembre de 2018 informé de
manera expresa a la Superintendencia de Transporte que no autorizaba recibir notificaciones por medio
de correo electronico, sino unicamente de forma personal a la direccion fisica por él sefialada.

Adicionalmente, se sefald que el representante legal de la Cooperativa de Transportes Velotax
Limitada, no cuenta con poder, autorizacion de los miembros del consejo de administracion o revisor
fiscal, como se establece en el articulo 71 de la Ley 1437 de 2011.

En virtud de lo argumentado, se replico que se desconoce si la Superintendencia de Transporte surtio
el procedimiento de notificacion, del citado acto administrativo, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 a cada una de las personas naturales contra las cuales
se formulé cargos. De no haberse surtido la notificaciéon en debida forma, se pone de manifiesto la
existencia de un vicio que conllevaria a la nulidad del procedimiento por violacion del debido proceso.

b. Nulidad del acto administrativo por falta de competencia y caducidad de la facultad
sancionatoria, segun lo sefala la defensa de los investigados

En relacién con el cargo primero (por la presunta celebracién de contratos de colaboracion con
empresas que no se encontraban habilitadas para prestar servicio de transporte) y el cargo segundo
(presunta venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la Superintendencia de Transporte en
vigencia de la medida de sometimiento a control), se sefialé que opero la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que “(...) facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho (...)".
Se expone que esta norma define la oportunidad legal durante la cual la administracién puede ejercer
sus facultades sancionatorias (ius puniendi), la cual, en guarda de los postulados constitucionales de
seguridad juridica y debido proceso (articulo 29 de la Constitucién Politica), encuentra un limite
temporal en la caducidad fijada por el mismo legislador.

Contintian en su escrito exponiendo que, “la expresion de la sequridad juridica y de legalidad exigen al
legislador definir con absoluta certeza no solo las conductas sancionables (legalidad), y las sanciones
aplicables (tipicidad), sino el término durante el cual las autoridades podran ejercer su facultad punitiva
para sancionar a quieneS incurran en conductas presumiblemente violatorias de tales normas
(caducidad)”.

Asi, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, la autoridad administrativa dentro del término
de caducidad (3 afios) no solo debe haber emitido el acto administrativo que impone la sancion sino
haber agotado la notificacion de este. De tal forma, las actuaciones administrativas sancionatorias que
se inicien después de transcurrido el término de caducidad son nulas por falta de competencia de la
autoridad administrativa.

Segun los Investigados, la caducidad oper6 para la mayoria de los cargos en los cuales funda la
Superintendencia de Transporte el proceso administrativo sancionatorio en contra de los
administradores de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada. Para el efecto, presentan el
siguiente andlisis respecto de si las conductas desplegadas por los administradores y revisor fiscal son
de ejecucion instantanea o continuada:

- Conductas instantaneas y conductas de caracter continuado o de tracto sucesivo:

Para los Investigados resulta relevante realizar la distincién juridica entre conductas instantaneas y
conductas de caracter continuado o de tracto sucesivo, toda vez que, segun su postura, la
Superintendencia de Transporte de forma errada afirma la existencia de una conducta de caracter
continuada por parte de los administradores de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, so
pretexto de conservar la facultad sancionatoria.
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Acerca de las caracteristicas de una y otra citan al Consejo de Estado, Autoridad que se ha pronunciado
en el siguiente sentido:

‘Las conductas instantaneas se agotan en un solo momento, en tanto que las de ejecucion
sucesiva se prolongan en el tiempo, lo que significa que la comision de la conducta objeto de
investigacion tiene el caracter de permanente o continuada, de tal suerte que la facultad
sancionatoria de la administracion debe computarse a partir de la comision o realizacion del
ultimo acto de ejecucion.”

Sefialan que, del andlisis de la jurisprudencia del Consejo de Estado, se infiere que las conductas
constituidas por hechos individualizados entre si deben ser investigadas y sancionadas como tal;
contrario a lo que sucede con las conductas continuadas o de tracto sucesivo, en las cuales ademas
de la sucesion de actos o de hechos, existe una unidad de propésito que constituye una unica conducta
sancionable.

Si la administracion ha tenido conocimiento de la conducta, la Jurisprudencia reiterada del Consejo de
Estado ha indicado que el término de caducidad se debe contar desde tal momento, pues es alli,
(cuando conociendo la conducta reprochable) se debe activar la potestad sancionatoria del estado en
contra del administrado, de tal forma, que no le esta permitido tener conocimiento de una conducta
reprochable y guardar silencio sobre la misma, creando una apariencia de legalidad frente al
administrado, y en forma posterior pretender ejercer la accién sancionatoria aun habiendo operado la
caducidad, pues tal comportamiento resultaria violatorio de la seguridad juridica y del principio de la
legitima confianza del administrado.

Ahora bien, respecto de las conductas continuadas, sefialan que el articulo 52 del CPACA indica que,
en tales casos, la caducidad comienza a contarse desde ‘el dia siguiente a aquel en que ceso la
infraccion y/o la ejecucion”.

Una vez expuesto lo anterior, los Investigados proceden con el siguiente analisis respecto de los cargos
formulados por la Superintendencia de Transporte, con el cual se pretende demostrar que frente a estos
ya operd la caducidad, asi:

i. Contratos de colaboracion celebrados con empresas gue no se encontraban debidamente habilitadas
por las Autoridades para prestar servicios de transporte

La conducta constitutiva de la infraccion fue la prestacion del servicio publico de transporte con
empresas que no se encontraban habilitadas, en este caso, con las empresas Veloentregas S.A.S.,
Velopostal S.A.S., Logistica Regional Tolima S.A.S., Velocaribe S.A.S., y Veloenvios S.A.S.

Sefialan los investigados que la Superintendencia de Transporte conocia de la celebracion de los
contratos, tanto que en se sefiald por esta Entidad que los contratos permanecieron vigentes hasta el
12 de julio de 2018, fecha en la cual habrian cesado los efectos de la conducta constitutiva de infraccion.

Adicionalmente, se sefiala que la Superintendencia tenia conocimiento de la existencia de tales
contratos desde el afio 2016, dado que en la Resolucion 8374 de 2016, mediante la cual se ordeno el
sometimiento a control de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, se incluyé como sustento
para la imposicidn de la medida la celebracion de dichos negocios juridicos.

De tal forma, exponen los Investigados que frente a la celebracion de los contratos con empresas que
no se encontraban debidamente habilitadas, opero la caducidad, pues ya han transcurrido mas de tres
(3) afios (término a que se refiere el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011) desde que la Superintendencia
tuvo conocimiento de los contratos, esto es el 17 de marzo de 2016, fecha del acto administrativo de
sometimiento a control, como desde la fecha en que ceso la conducta infractora, esto es el 12 de julio
de 2018, momento en el cual los contratos fueron terminados.

Por lo anterior, exponen que la Superintendencia de Transporte debe abstenerse de seguir adelante
con la investigacion basada en estos hechos por pérdida de su competencia, que en todo caso operd
el 17 de marco de 2019 o el 12 de julio de 2021.
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ii. Venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la Superintendencia de Transporte, en vigencia de
la medida de sometimiento a control

En relacion con la venta de inmuebles sin autorizacion previa de la Superintendencia de Transporte en
vigencia del sometimiento a control, los Investigados argumentan que las conductas son de ejecucion
instantanea, ya que los efectos de estas se consumaron con la inscripcidn de las Escrituras Publicas
de compraventa y dacidn en pago ante la oficina de instrumentos publicos, fecha en que se reputan
perfeccionadas las enajenaciones de los bienes inmuebles, de acuerdo con los articulos 756 y 1.856
del Cédigo Civil. Por su naturaleza de consolidadora del derecho de dominio en cabeza de un sujeto
de derecho, de acuerdo con los articulos 754 y siguientes del Cadigo Civil, la tradicion es siempre de
caracter instantaneo.

En ese sentido, se dice, debe entenderse que respecto del negocio juridico celebrado frente al inmueble
identificado con la matricula inmobiliaria 200-55646 de la Oficina de Registros Publicos de Neiva, la
caducidad operd el 31 de mayo de 2019, teniendo en cuenta que la inscripcion de la venta en el registro
publico se realizé el 31 de mayo de 2016.

Por lo anterior, solicitan a esta Entidad decretar la caducidad de la facultad sancionatoria en relacion
con los cargos sefialados previamente y proceder con el archivo del expediente por nulidad de lo
actuado por falta de competencia.

c. Nulidad del acto administrativo por falsa motivacion y violacién del principio de legalidad,
segun las réplicas de la defensa

Los investigados sefialan que existe falsa motivacion en general en el pliego de cargos y, en especial,
en relacion con el cargo primero (por la presunta celebracion de contratos de colaboracién con
empresas que no se encontraban habilitadas para prestar servicio de transporte), el cargo cuarto
(Inconsistencias en la informacién contable y en la revelacion de Estados Financieros), y cargo quinto
(Inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion). Lo anterior, teniendo en cuenta los
siguientes argumentos:

i. Nulidad por falsa motivacién por error de derecho de la Superintendencia de Transporte

El acto administrativo No. 1408 del 5 de mayo de 2022, mediante el cual la Superintendencia de
Transporte formuld cargos, esta viciado de nulidad porque se encuentra fundado en falsas premisas
que son contrarias a la ley y a la constitucion, por cuanto:

- La Superintendencia de Transporte fundamentd el procedimiento administrativo sancionatorio en
contra de los administradores de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, en la Ley 222 de
1995, especificamente, aquellas relacionadas con el control, sefialado en su articulo 85, y la
responsabilidad de los administradores, previsto en los articulos 22, 23 y 24 de la misma Ley.

Para el efecto, esta Entidad acogi6 lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 78 de 1988, en relacion
con la posibilidad de aplicar normas comerciales a las cooperativas, no obstante, a criterio de los
Investigados, esa remision debe efectuarse en caso de vacio del régimen de las cooperativas en el
orden normativo alli establecido, lo cual implica que primeramente deben aplicarse la doctrina y los
principios aplicables al régimen de las cooperativas y si alli no existe regulacion especial en materia de
responsabilidad de los administradores de las organizaciones del sector cooperativo, entonces debe
remitirse el operador juridico al régimen de las entidades sin animo de lucro y sociedades que por su
naturaleza sean aplicables a las cooperativas.

Consideran que el régimen normativo aplicable es la Ley 79 de 1988 y la Ley 454 de 1998, normas
especiales aplicables a las cooperativas, en las cuales se establece la definicién de los érganos de
administracién, las funciones delegadas a cada uno, formas de eleccion, y finalmente el régimen de
responsabilidad y régimen sancionatorio aplicable a los mismos.

De esta forma, consideran que esta Entidad debi6 tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 148 y
149 de la Ley 79 de 1988, en lo que respecta al régimen de responsabilidad de los 6rganos de

X.
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administracion, los articulos 153 y siguientes que establecen el régimen sancionatorio aplicable a los
drganos de administracion y vigilancia de las cooperativas, asi como las demas disposiciones aplicables
y contenidas en dichas normas a los érganos de administracion y vigilancia, y no lo establecido en las
normas aplicables a sociedades comerciales.

Producto del error en la aplicacién normativa, la Superintendencia de Transporte incurre en los
siguientes yerros, que conducen a una nulidad del acto administrativo por falsa motivacion por error de
derecho:

- La Superintendencia imputa responsabilidad al representante legal y al Consejo de Administracion
por actos que no le son propios a sus facultades legales y estatutarias. Tal es el caso de la aprobacion
de las reformas estatutarias, las autorizaciones para enajenar bienes inmuebles y la aprobacion de
estados financieros, decisiones todas estas adoptadas por la Asamblea de Asociados en ejercicio de
sus funciones legales y estatutarias. De tal forma que el Representante Legal y el Consejo de
Administracion son organismos ejecutores de las decisiones adoptadas por el maximo érgano social.

En ese sentido, se argumentd que la Superintendencia debio iniciar accién de responsabilidad en contra
de los asambleistas que adoptaron las decisiones con las que presuntamente se viol6 el ordenamiento
juridico segun el pliego de cargos. Para el efecto, los Investigados citan los estatutos de la Cooperativa
de Transportes Velotax Limitada, en los cuales se establecen que son funciones de la Asamblea
General de Asociados “1. Establecer las politicas y directrices generales de la cooperativa para el
cumplimiento del objeto social, 2. Reformar los estatutos, 3. Examinar los informes de los érganos de
administracion y vigilancia, 4. Aprobar o desaprobar los estados financieros de fin de ejercicio”.

Finalmente se expone que, de acuerdo con las normas del sector cooperativo, la administracion vy el
gobierno esté dado por ley a los mismos asociados o cooperados a través de su asamblea, en tanto
que, en el régimen de sociedades, las Asambleas de Accionistas o Juntas de Socios, no se encuentran
descritas en el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, como parte de los 6rganos de administracion, en la
medida en que quienes actuan como tal son los 6rganos delegados por estas, tales como Juntas
Directivas, representantes legales, entre otros. Por lo cual, no se podria aplicar a las cooperativas el
régimen de responsabilidad previsto para las sociedades por la Ley 222 de 1995.

- La Superintendencia de Transporte omitié vincular a la Junta de Vigilancia al proceso administrativo
sancionatorio, toda vez que el articulo 59 de la Ley 454 de 1991, establece las funciones generales de
la Junta de vigilancia de las entidades del sector cooperativo, estableciendo entre otros un régimen de
responsabilidad solidaria de estos frente al incumplimiento de sus deberes legales o estatutarios. Para
el efecto, se citan las funciones establecidas para la Junta de Vigilancia en los Estatutos de la
Cooperativa.

Por ultimo, se sefiala que el hecho de no vincular a la Junta de Vigilancia pone en evidencia la falsa
motivacion del acto administrativo, por cuanto, es “quien tiene bajo su cargo velar porque los actos de
los 6rganos de administracion se ajusten a las prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias
(...)", en su lugar, se vinculo al representante legal y miembros del consejo de administracién que solo
son Organos ejecutores de las politicas, decisiones o directrices del méximo 6rgano de administracion.

- Los Investigados reparan en que la Superintendencia de Transporte establece una presunta
responsabilidad solidaria del representante legal y miembros del consejo de administracion, bajo una
indebida aplicacién del articulo 24 de la Ley 222 de 1995, olvidando que el régimen de responsabilidad
solidaria exige fuente legal que lo consagre, y que, en todo caso, una norma de esta naturaleza
(responsabilidad solidaria), de ninguna manera puede llegar a aplicarse en forma extensiva o0 analdgica.

Adicionalmente, se sefiala que en el régimen de responsabilidad que establece la Ley 79 de 1988, en
ninguna de sus disposiciones consagra la existencia de la pretendida responsabilidad solidaria de los
administradores por los actos de la Cooperativa, frente a los asociados o frente a terceros.
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ii. Nulidad por violacion del principio de legalidad

Los Investigados sefialan que el procedimiento administrativo sancionatorio iniciado por la
Superintendencia de Transporte, adolece de nulidad en la medida en que el cargo primero (Celebracion
de contratos de colaboraciéon con empresas que no se encontraban debidamente habilitadas para
prestar servicios de transporte), se fundamenta sobre presuntos incumplimientos que se basan sobre
obligaciones no contenidas en la ley, con lo cual se viola el principio de legalidad.

- Se argumentd que el cargo primero se fundd en una obligacion que no cuenta con consagracion
legal, pues los citados contratos de colaboracion se celebraron en pleno cumplimiento de la ley y en
desarrollo de la facultad legal contenida en el articulo 11 de la Ley 79 de 1988. Aunado a lo anterior, se
sefialo que no existe ninguna disposicion del Ministerio de Transporte o Superintendencia de
Transporte que imponga la obligacién de suscribir contratos solo con empresas habilitadas.

A su vez, se explican las razones por las cuales se celebraron dichos contratos, entre ellos los
resultados negativos de las unidades de negocio pasajeros y carga. Por lo tanto, la suscripcidn de los
contratos obedeci6é a una estrategia comercial para la continuidad de la Cooperativa de Transporte
Velotax Limitada como unidad empresarial.

Continuan con sus descargos manifestando que en el Decreto 1079 de 2015 se evidencia que para las
modalidades de Transporte de Pasajeros por Carretera y Mixto si se establece de manera expresa el
requisito de celebrar contratos con empresas habilitadas; sin embargo, para el transporte de carga no
se evidencia tal requisito. Por lo tanto, mal puede la Superintendencia de Transporte imputar cargos
por la presunta omision de cumplir un requisito que no esta expresamente contenido en la ley.

Adicionalmente, sefialan que el articulo 984 del Cédigo de Comercio, establece que las empresas
autorizadas pueden encargar la conduccién a terceros. De ese modo, el contrato de transporte era
celebrado directamente con la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, quien cuenta con
habilitacion y quién expidié los manifiestos de carga durante la vigencia de los contratos de
colaboracion, dando cumplimiento al mandato del articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015,
reiterando que el contrato de transporte se suscribia con Velotax y no con los transportadores o
conductores de la carga, para el efecto aportaron las pélizas de seguro y copia de algunos manifiestos
de carga.

Por ultimo, dejan constancia que en el numeral 7 de las motivaciones del contrato de colaboracion tipo,
se establecio que: “las partes dejaron expresa constancia que el convenio de ninguna manera implicaba
transferencia de la habilitacion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley 336 de 1996”. de
esta manera queda claro que el objeto de los contratos de colaboracion nunca fue transferir la
habilitacion que el Ministerio de Transporte le concedid mediante acto administrativo a Velotax, y las
obligaciones o deberes conexos a esta, ni que la actividad transportadora la desarrollarian las citadas
empresas, sino permitir eficiencias financieras y logisticas en la operacién de Velotax, tal como ya se
indicé lineas atrds. Con esto queda claro que Veloentregas S.A.S., Velopostal S.A.S., Logistica
Regional Tolima S.A.S., Velocaribe S.A.S., y Veloenvios S.A.S. nunca tuvieron relacién directa con el
remitente.

Con lo anterior, centran su argumento en sefialar que los convenios celebrados por la Cooperativa de
Transportes Velotax Limitada, en ningun momento vulnera las normas que regulan el sector transporte
y no constituye un hecho doloso o culposo por parte de los administradores de la entidad, quienes han
actuado de manera diligente en beneficio de los asociados.

iii. Nulidad del acto administrativo por falsa motivacién, por error en la valoracion probatoria

Para los Investigados la Superintendencia de Transporte parte de varios errores de conceptualizacion,
sobre la correcta operacion derivada de los contratos de colaboracion y, en consecuencia, de la norma
contable y tributaria aplicable a los mismos, en relacién con el cargo cuarto (Inconsistencias en la
informacion contable y en la revelacion de Estados Financieros).
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Para explicar su argumento, los Investigados sefialan que, en relacion con la responsabilidad en la
ejecucién de la actividad de transporte, la Clausula Cuarta del contrato tipo de colaboracién
empresarial, es clara en indicar que quien asume la responsabilidad en la ejecucion de la operacién, y
por tanto la remuneracion asociada a la misma actividad es el Transportador y no la Cooperativa de
Transportes Velotax Limitada, expresamente tal clausula dice lo siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: EIl objeto del presente convenio es la prestacion del servicio de
transporte, sequn el cual EL TRANSPORTADOR, con la debida diligencia y cuidado, sera quien
realice la prestacion efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes realicen
a la COOPERATIVA, bajo la responsabilidad del TRANSPORTADOR, de acuerdo con la
normatividad vigente. Por lo anterior cada una de las partes recibira un porcentaje de la
remuneracion de la prestacion del servicio de acuerdo con su participacion y porcentajes
definidos en el presente Convenio”.

De manera concordante la Clausula Vigésima Primera del contrato, indica que: “cada parte respondera
ante terceros por las actividades propias de su aporte. La responsabilidad por la prestacion del servicio
de transporte sera siempre de EL TRANSPORTADOR’. De acuerdo con la anterior clausula, se
concluye que la parte contractual que asume la operacion y prestacion efectiva del servicio es el
transportador y no la Cooperativa, de tal modo “/a voluntad de ambas partes es diafana en tal sentido
y por lo mismo, no puede ahora la Superintendencia hacer caso omiso de tal voluntad comun de ambos
contratantes y del caracter de ley que tiene el contrato a la luz del Articulo 1602 del Codigo Civil”.

Por lo tanto, segun lo estipulado en los convenios, la Cooperativa solo tenia derecho al 4% de las sumas
facturadas a titulo de comision, por su parte, el restante 96% de los ingresos corresponden al
Transportador, por ser quien asume el 100% de la operacion con los costos, gastos y riesgos que ello
implica. Por ello no resulta légica la interpretacion de la Superintendencia de Transporte, segun la cual,
la Cooperativa actua como principal y no como agente, pues si ello fuera asi la realidad econdémica del
contrato deberia mostrar que los porcentajes de participacion en los ingresos del mismos deberian
estar invertidos, el 96% para la Cooperativa y el 4% para el transportador.

Exponen que la Superintendencia incurre en falsa motivacidn por indebida valoracidn probatoria, pues
desconoce integramente que los ingresos en sus registros contables se hicieron de manera que
corresponda con la realidad econdmica y juridica de los contratos. De tal modo, sefialan que la
contabilidad de la Cooperativa se cifie a lo establecido en el articulo 1602 del Codigo Civil, el articulo18
del E.T, los articulos 11, 15y 17 del Decreto 2649 de 1995, y el articulo 1.6.1.4.9 del Decreto 1625 de
2016, y las normas NIIF aplicables a los contratos de colaboracién y deméas normas contables
aplicables a los contratos de colaboracidn y al mandato.

Para el efecto se aporté copia de algunas de las facturas emitidas por la Cooperativa y certificacion
emitida por la Cooperativa a las empresas Veloentregas SAS, Velopostal SAS, Logistica Regional
Tolima SAS, Velocaribe SAS y Veloenvios SAS.

iv. Violacion del principio de buena fe - aplicacion de la doctrina de la duda razonable

Los Investigados sefialan que en caso de asistirle razon a esta Entidad en cuanto a la forma en que
deben registrarse los ingresos en la contabilidad de la Cooperativa, no se podria imponer alguna
sancién en contra de los administradores y revisor fiscal, en la medida que bajo la aplicacién del
principio de la presuncién de la buena fe, fundamento de la institucion del “error como eximente de
responsabilidad”, dado que existe suficiente evidencia técnica que respalda el criterio utilizado por la
Cooperativa para efectuar el registro de sus ingresos en sus Estados Financieros en la forma en que
lo hizo, lo cual crea en su favor una “duda razonable” que le exime de responsabilidad pues si su
interpretacién normativa no fuera correcta, ella constituye tan solo un error de valoracion de su parte.

Para el efecto, exponen que el Consejo de Estado ha sefialado que “no es admisible una
responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no sera vélido que la autoridad tributaria, en ejercicio

0(.
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de la potestad sancionadora, imponga una sancion al contribuyente solo por la constatacion del
resultado censurable previsto en la norma que requla la infraccion. Por lo mismo, no es posible para la
Superintendencia insistir en un presunto incumplimiento, pues ello seria equivalente a aplicar un
sistema de responsabilidad objetiva, el cual también esta proscrito de nuestro orden constitucional y
legal.

De acuerdo con lo anterior, los Investigados sefialan que el error de interpretacion de la ley bajo razon
fundada constituye un eximente de responsabilidad que impide a la administracion imponer sancién
cuando ha comprobado que ha existido diligencia en el administrado en su deber de aplicar la norma
bajo un entendimiento razonable de la misma, tal como lo ha aplicado la Cooperativa de Trasportes
Velotax.

v. Nulidad por falsa motivacion — principio de necesidad de la prueba y derecho al debido proceso

Frente al cargo quinto (Inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion), los Investigados
presentaron los siguientes argumentos:

- Principio de necesidad de la prueba:

El cargo quinto, en relacion con las inconsistencias en la administracién del fondo de reposicion, se
encuentra formulado de tal forma que se encuentra en contravia del principio de la necesidad de la
prueba, administrativo sancionatorio deben producirse teniendo como fundamento las pruebas
aportadas a peticion de parte o en ejercicio de la facultad oficiosa de la autoridad administrativa. Lo
anterior, teniendo en cuenta que, en la formulacién de cargo, se establecié que “se evidencié que
presuntamente los saldos del fondo de reposicion registrados en la contabilidad, los certificados y los
reportados en certificaciones bancarias, no coinciden’.

A rengldn seguido la Superintendencia indica que solo le fue posible corroborar el saldo para cada
cuenta bancaria registrada en la contabilidad y se limita a citar la respuesta de Velotax, concluyendo
que la informacion reportada por la Cooperativa no se encuentra incluida dentro de los anexos y que
por lo tanto no pudo ser verificada. Se expone que la observancia a este principio evita que se adopten
decisiones arbitrarias y contrarias al adecuado ejercicio del derecho.

Como soporte de lo argumentado se remitieron los siguientes documentos como prueba:

- Saldo del fondo reposicién registrados en contabilidad al 31 de octubre de 2020.

- Saldo de fondo reposicién certificados

- Certificacion bancaria que contiene saldo del fondo reposicion del Banco de Bogota.

- Saldo fondo de reposicién comprobante CDT — Banco de Bogota.

- Certificacién bancaria que contiene saldo del fondo reposicion de Scotiabank Colpatria,
- Saldo fondo de reposicién Valores Bancolombia SA

De otro lado, se expone que al realizar un comparativo de los saldos del fondo de reposicion registrados
en la contabilidad conforme consta en el expediente, los certificados y los reportados en certificaciones
bancarias coinciden en un 99.99%, existiendo una diferencia de muy baja importancia sobre la que ni
siquiera la entidad financiera genera extractos, motivo por el cual el cargo formulado por la
Superintendencia debe ser desestimado.

A su vez, se sefiala que en la formulacién del cargo también se establece que de manera “presunta”
no se ha realizado devolucion o traslado de los recursos del fondo de reposicion de vehiculos que no
se encuentran vinculados a la cooperativa en el marco del Decreto 575 de 2020, de modo que se
presentaron 481 solicitudes y un saldo pendiente de devolucion que corresponde a 130 vehiculos.

En cuanto a las presuntas inconsistencias por devoluciones o traslados que no se encontraban
debidamente soportados, se remitié la siguiente informacion:

- Se adjuntan los 5 (cinco) registros de solicitud de traslado con el comprobante de egreso.

- El registro repetido se presentd debido al alto volumen de documentos remitidos (mas de 1.200
documentos en pdf), sin que ello constituya un hecho doloso o culposo por parte de la
administracion de Velotax. X
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- En cuanto a las solicitudes en Word, le solicitamos a la Superintendencia informar a cuales
hace referencia con el proposito de verificar la informacion, toda vez que seguramente
correspondio a un error en el envio.

Finalmente sefialan que sancionar a los administradores de la cooperativa por las circunstancias
descritas, resultaria desproporcionado y constituiria un pleno abuso de autoridad.

- Principio de irretroactividad de la Ley

En relacion con la afirmacion realizada por la Superintendencia de Transporte en cuanto a que el
Reglamento de la Cooperativa no cumple con los criterios contenidos en la Resolucién 5412 de 2019,
se omitié que el reglamento fue formalizado dos afios antes, es decir en 2017.

Asi, debe tenerse en cuenta que la Cooperativa para el afio 2019, ya habia adelantado tramites de
aprobacion y solicitud de créditos con base en el reglamento suscrito en el afio 2017, pero la
Superintendencia pretende sancionar a la cooperativa, haciendo retroactiva la ley.

Finalmente, exponen que en cuanto a la imposibilidad de verificar lo registrado en la contabilidad y lo
aportado por la Cooperativa como consolidado del fondo de reposicién debido a que los archivos de
Excel no relacionaban los créditos otorgados, esta Entidad no solicité la informacién con ese nivel de
detalle, motivo por el cual no fue remitido, ni se presenta ni dolo ni culpa en la actuacién por parte de
la Cooperativa. Para el efecto remitieron archivo en Excel con la informacién en el nivel de detalle
requerido.

d. Silencio administrativo positivo

En relacidn con cargo tercero (ausencia de autorizacidn por parte de la Superintendencia de Transporte
para solemnizar las reformas estatutarias), exponen los Investigados que no existe infraccién alguna
sancionable, en la medida en que en tal evento operd el silencio administrativo positivo consagrado en
el articulo 20 de la Ley 79 de 1988, segun el cual la autoridad de inspeccion, vigilancia debe sancionar
las reformas estatutarias dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de recepcién del acta
correspondiente, so pena de que opere el silencio administrativo positivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, explican que el 14 de febrero de 2020, el representante legal de la
Cooperativa presentd ante la Superintendencia de Transporte comunicacion con radicado No.
20205320150632 del 17 de febrero del 2020, mediante la cual presentaba a consideracién de dicha
entidad el detalle del proyecto de reforma a ser presentado ante la Asamblea de Asociados a llevar a
cabo el dia 6 de marzo del 2020. No obstante, no se recibid respuesta a dicha comunicacion.

Ahora bien, exponen que la reforma estatutaria se inscribi6 en el registro mercantil el 3 de julio de 2020,
con nimero 28241 del 3 de julio de 2020 del libro | del Registro de Entidades sin Animo de Lucro,
inscripcidn con la cual se entendi6 solemnizada la mencionada reforma, pero después de que habian
transcurrido mas de tres meses desde la fecha en la cual la solicitud de autorizacion (solemnizacion)
habia sido formulada ante la Superintendencia de transporte, cuando ya habia operado el silencio
administrativo positivo.

e. Nulidad por violacion del debido proceso - principio de confianza legitima

Respecto del cargo primero (celebracién de contratos de colaboraciéon con empresas que no se
encontraban debidamente habilitadas para prestar servicios de transporte), cargo tercero (ausencia de
autorizacion por parte de la Superintendencia de Transporte para solemnizar las reformas estatutarias),
cargo cuarto (inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de Estados Financieros) y
cargo quinto (inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion), sefialan que es contraria a
los principios de la buena fe y la confianza legitima.

Dicho argumento se sustenta en la contradiccion e incoherencia entre los actos previos realizados por
la Superintendencia de Transporte frente a la Cooperativa, los cuales han dotado a la Cooperativa de
Transportes Velotax Limitada y a sus 6rganos de administraciéon de una confianza fundada de estar
obrando con apego a la ley en relacion con los actos que ahora sirven de sustento para formar un
expediente sancionatorio en su contra.
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- En relacion con la celebracion de contratos con empresas que no se encontraban debidamente
habilitadas, se presenta una violacién al principio de confianza legitima, dado que a pesar de que la
Superintendencia de Transporte tenia conocimiento de dichos contratos, tanto que fueron incluidos
dentro del plan de recuperacidn y mejoramiento presentado en virtud de la medida de sometimiento a
control. Sin embargo, en ningun de los informes de avance del plan de recuperacion, la Resolucion de
sometimiento, su prorroga y ampliacion, ni en ninguna actuacion realizada en los Ultimos seis afios se
enuncio el presunto incumplimiento en torno a la realizacion de dichos actos.

Aunado a lo anterior se sefialé que, en consulta elevada a la Superintendencia de Transporte, se
manifestd que para la celebracidn de dichos contratos no se requeria autorizacion previa, dado que los
mismos se realizaban en el marco del giro ordinario de los negocios. Adicionalmente, mediante oficio
No. 20203000117241 del 26 de febrero de 2020, esta Entidad certificé el cumplimiento en el 100% del
plan de recuperacion y mejoramiento, en el cual inicamente gloso el termino de vigencia de los contratos
de colaboracidn; por considerar que los mismos afectaban el balance financiero en los gastos operativos
de la Cooperativa. La Cooperativa rindio las explicaciones a lugar y la Superintendencia informé un nivel
de cumplimiento del 100% en esta actividad.

- Frente a las inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de Estados
Financieros, sefialan que durante los ultimos siete afios y a pesar de que la Superintendencia examina
los Estados Financieros de la Cooperativa afio a afio, y conoce en detalle los contratos de colaboracion
empresarial que ha suscrito la misma Cooperativa desde el afio 2016, jamas se habia advertido dicha
irregularidad, ni tampoco se habia recomendado, sugerido, 0 conminado a la Cooperativa de Transportes
Velotax Limitada, a sus administradores, ni al revisor fiscal, para revisar la forma en que se reflejaba
contablemente los ingresos derivados de la existencia de los contratos suscritos.

De la misma manera, exponen que resulta igualmente reprochable y contrario al principio de buena fe
de orden constitucional, que la Superintendencia, en ejercicio de su condicién entidad de supervisién,
vigilancia y control, imparta instrucciones a sus vigiladas, las cuales como es natural son acogidas, y en
forma posterior, desconociendo sus mismas instrucciones, genere cargos por actos precisamente
derivados de la aplicacion de sus mismas instrucciones.

Tal es el caso de la supuesta inconsistencia advertida por la Superintendencia en el pliego de cargos,
numeral 3.23, en el cual se sefial6 una diferencia material en los Estados Financieros comparativos para
los afios 2019 y 2020. Sobre el particular, se expone que la supuesta diferencia proviene de la aplicacion
de la metodologia de presentacion de estados financieros ordenada por la Superintendencia mediante
oficio 20203000255491 del 13 de mayo del 2020, en el cual se solicitd que los valores tanto activos,
como pasivos, del rubro fondo de reposicion se presenten totales sin llevar a cabo el neteo.

Informan que para el afio 2021, se presentaron los estados financieros comparativos 2019- 2020, bajo
la metodologia ordenada por la Superintendencia mediante Oficio 20203000255491 del 13 de mayo del
2020. Como resultado de lo anterior, se produce una aparente diferencia en la cuenta de los activos para
los periodos 2019 y 2020, que no es real, pues si se detallan las cuentas que lo componen estas
coinciden en su totalidad, de modo que no se presenta una diferencia material alguna que obligue a re
expresar los estados financieros.

- Frente ala ausencia de autorizacion previa para solemnizar y registrar la reforma estatutaria se sefiala
que el Representante Legal de la Cooperativa, presentd ante la Superintendencia de Transporte
comunicacion con radicado No. 20205320150632 del 17 de febrero, mediante la cual presentaba a
consideracion de dicha entidad el detalle del proyecto de reforma a ser presentado ante la Asamblea de
Asociados a llevar a cabo el dia 6 de marzo del 2020.

Exponen, que la Superintendencia incumpli6 el deber legal de atender las peticiones que se le presenten
dentro del plazo que la ley le exige, al no dar tramite al documento radicado. De otro lado, manifiestan
que si bien la reforma requeria autorizacién previa para su solemnizacién y registro, la Superintendencia
fue informada sobre la voluntad de realizar la reforma estatutaria, poniendo de presente el cumplimiento

X.
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de la circular y remitiendo para tales propdsitos el proyecto de reforma con la cual se evidencia la buena
fe en el actuar por parte de la Cooperativa.

8.2. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del plazo otorgado, los Investigados presentaron alegatos de conclusion mediante radicados
20225340847532, 20225340847842, 20225340847882 y 20225340848352 del 17 de junio de 202240, en
los cuales se reiteraron los argumentos expuestos en el escrito de descargos, y adicionalmente se
pronuncio6 en el siguiente sentido:

i) La caducidad de la facultad sancionatoria- nulidad por falta de competencia: se argumenté que operd
la caducidad de la facultad sancionatoria respecto del cargo primero, esto es la celebracion de contratos
para la prestacion del servicio de transporte con empresas no autorizadas, la cual operd el 12 de julio de
2021, dando aplicacion al término sefialada en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

ii) Violacién al principio de legalidad — nulidad por violacion al debido proceso: se argumenté que el
cargo primero debe ser desestimado por cuanto no hay una norma legal que establezca una prohibicion
de celebrar contratos para la prestacion del servicio de transporte de carga con empresas no habilitadas,
de tal modo que no se ha incumplido la normatividad, asi como tampoco se ha causado una lesién al
bien juridico tutelado, en la medida que la Cooperativa ha mantenido la habilitacién y ha dado
cumplimiento a todos los requisitos que se exigen para el desarrollo de la actividad.

Violacion al principio de confianza legitima: se argumentd que la Superintendencia de Transporte tenia
pleno conocimiento de los convenios celebrados por la Cooperativa para la prestacion del servicio publico
de transporte de carga, de tal modo, que en consulta elevada a esta Entidad se sefialé6 que no habia
lugar a impartir autorizacién previa para su celebracion y se aprobé el 100% de la accion establecida en
el plan de recuperacién en torno a dicho hecho, de tal forma que con la formulacion del cargo se viola el
principio de confianza legitima por haber convalidado de forma expresa y técita la celebracion de los
negocios juridicos.

Respecto del cargo segundo, en cuanto a la venta de inmuebles sin autorizacion previa del sometimiento
a control, se sefialé que operd la caducidad. Adicionalmente, se sefialé que a la Cooperativa no le
aplicaba la prohibicién establecida en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, por cuanto las operaciones
correspondian al giro ordinario de los negocios Y, por lo tanto, no requeria autorizacién previa de esta
Entidad. A este respecto, sefiala que también se presenta violacion al principio de legalidad y nulidad
por violacion al debido proceso.

ii) Ausencia de lesividad: respecto del cargo segundo, se argumentd que hay ausencia de lesividad,
por cuanto el bien juridicamente tutelado por el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, que establece la
obligacion de solicitar autorizacién previa para enajenar inmuebles, en virtud del sometimiento a control,
es de orden econdmico. En tal sentido, debe tenerse en cuenta lo que expuso esta Entidad en Resolucién
17809 del 27 de diciembre de 2021, mediante la cual se resolvio sobre el reconocimiento de los
presupuestos de ineficacia en torno a las enajenaciones efectuadas por la Cooperativa, en relacién con
que las enajenaciones no generaron perjuicio a la organizacion.

Por tal razén, la Superintendencia deberia reconocer la buena gestién llevada a cabo por los
administradores por haber asegurado la continuidad de la actividad empresarial, aun cuando la situacion
financiera de la Cooperativa.

iv) En relacion con el cargo tercero, por la ausencia de autorizacion previa para solemnizar y registrar la
reforma estatutaria, se argumentd que existe violacidén del principio de legalidad, ausencia de
antijuricidad formal y nulidad por violacién al debido proceso. Lo anterior, bajo el argumento que la
Superintendencia incumplié su deber legal de atender las peticiones en los términos sefialados en la ley

X

40 Escrito de descargos, contenido en CD en folio 12672.
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y en atencidon a su omision pretende sancionar a terceros. Asi mismo, sefiala que opero el silencio
administrativo positivo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 79 de 1988.

De otro lado sefialan que de acuerdo con la Circular 30 de 2013, emitida por la Superintendencia de
Transporte se cred una confianza legitima, en la medida que, segun su interpretacion, las Unicas
reformas estatutarias que debian someterse a autorizacién previa por parte de esta Entidad eran
aquellas que requerian ser elevadas a escritura publica. No obstante, y a pesar de sefialar no estar
obligados al tramite de autorizacion, el representante legal actu6 con transparencia y remitio el proyecto
de reforma a los estatutos.

v)  Encuanto al cargo cuarto, inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de estados
financieros, se reiteran los argumentos presentados en los descargos, en cuanto a falsa motivacién por
error en la valoracion probatoria, nulidad del acto administrativo, violacién del principio de buena fe,
aplicacién de la doctrina de la duda razonable, nulidad por violacién al principio de confianza legitima.

vi) Respecto del cargo quinto, en relacion con inconsistencias en la administracion del fondo de
reposicion, se presentan los argumentos de nulidad por falsa motivacién, principio de necesidad de la
prueba y derecho al debido proceso, nulidad por violacidn al principio de irretroactividad de la ley.

vii) Se alego la nulidad por falsa motivacion por error de derecho de todo el acto administrativo mediante
el cual se formuld pliego de cargos, por cuanto, segun su dicho, se aplica un régimen normativo diferente
al aplicable a las cooperativas.

viii) Se argumentd nulidad por abuso de poder, por cuanto la Superintendencia de Transporte funda las
presuntas infracciones que no existen, dado que no hay normas sustantivas que soporte el deber legal
de los administradores o tales actos se ejecutaron bajo una presuncién de legitimidad basada en el
mismo proceder de la Superintendencia, o tal como se sefiald, en caso de haber existido tales
infracciones, ya oper6 la caducidad para algunos de los cargos.

Adicionalmente, se sefiala que la Superintendencia ha actuado de forma abusiva desde la imposicién de
la medida de sometimiento a control, por cuanto, con las actuaciones contradictorias de esta Entidad se
ha generado una inseguridad juridica y una actitud pasiva y temerosa en su actuar por parte de los
administradores. Sobre esto se manifestd que la Resolucién por la cual se impuso la medida carece de
motivacion y debe ser de naturaleza temporal; sin embargo, la Superintendencia la establecid por término
indefinido. Por dltimo, se manifestd que no se ha obtenido respuesta de la Superintendencia de
Transporte frente a las solicitudes de levantamiento de la medida, en atencion a la calificacién que se ha
emitido frente al plan de recuperacion y mejoramiento.

Con el escrito de alegatos de conclusion se aportaron las siguientes pruebas:
. Poder otorgado por Rafael Aguilera Gonzalez.

i Copia del oficio 20183000673401 del 26 de junio de 2018.
ii. Copia del oficio 20203000117241 del 26 de febrero de 2020.

iv. Copia de la Sentencia del Consejo Superior de la Judicatura del 30 de septiembre de 2015.
V. Copia de los derechos de peticion presentados por parte de la Cooperativa de Transportes
Velotax Limitada.

8.3. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Para efectos del pronunciamiento de fondo, el Despacho se pronunciara en el mismo orden en que
fueron presentados los argumentos y sintetizados en el numeral octavo del presente acto administrativo.

8.3.1. Presuntas irreqularidades en el proceso administrativo sancionatorio, por la alegada indebida
notificacion del acto administrativo por el cual se dio apertura a la presente investigacion

X
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Los investigados indicaron que la notificacién del acto administrativo, a través del cual se formularon
los cargos dentro del expediente que nos ocupa, se realizd de manera irregular, lo que, en su criterio,
comporta una violacion del debido proceso, al no haber notificado dicho acto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 y el numeral 1 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, considerando que el representante legal de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada,
no autorizé recibir notificaciones por correo electronico, sino Unicamente en forma personal, a la
direccién Cra. 6. No. 21-34, Barrio el Carmen, de la ciudad de Ibagué (Tolima). Su argumento ademas
indica que el representante legal de la Cooperativa no se encuentra autorizado ni cuenta con poder o
autorizacion para recibir notificaciones en nombre de los miembros del Consejo de Administracion.

Para empezar, es importante sefialar que el derecho fundamental al debido proceso se encuentra
previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, norma segun la cual este “se aplicara a todas las
actuaciones judiciales y administrativas”, limitando el poder del Estado y garantizando la proteccion de
los derechos de los administrados, evitando las extralimitaciones de la autoridad, y que sus actuaciones
se encuentren apegadas a la ley4!.

Esta garantia constitucional ha sido definida por la Corte Constitucional como “un conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia™?.

A partir de lo anterior, el debido proceso administrativo, tradicionalmente considerado como un derecho
de rango legal, se convirtié en una garantia fundamental, de la cual “(...) [h]acen parte de las garantias
del debido proceso (...) [e]l derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable (...) 4”.

Es claro que una de las principales garantias del debido proceso es el derecho a la defensa, siendo
este la oportunidad para que toda persona vinculada a cualquier proceso o actuacion judicial o
administrativa, pueda ser oida, hacer valer las propias razones y argumentos, pueda controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga de tal forma que permita impedir la
arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad+4.

Sefialado lo anterior, resulta pertinente analizar el argumento respecto de los presuntos vicios a los
que hace referencia la defensa en relacion con la notificacion de la Resolucion No. 1408 del 5 de mayo
de 2022, con lo cual presuntamente se vulneré el derecho al debido proceso de los Investigados.

En ese orden de ideas es pertinente anotar que, en efecto, como lo afirma el escrito de descargos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 201145, el acto administrativo mediante
el cual se formulan cargos dentro de un procedimiento administrativo sancionatorio debe ser notificado
personalmente a los investigados. Por su parte, respecto de la notificacion electrénica el articulo 56 de
la Ley 1437 de 201146 establece que las autoridades podran notificar los actos administrativos por
medios electrénicos siempre que el administrado acepte esta forma de dar publicidad.

4'H. Corte Constitucional, Sentencia C-713 de 2012.

42H. Corte Constitucional, Sentencia C-341 de 2014.

43 Sentencias de la Corte Constitucional T-442 de 1992 del 3 de julio de 1992, M.P: Simén Rodriguez.

4 Sentencia de la Corte Constitucional C-025 de 2009 del 27 de enero de 2009. M.P: Rodrigo Gil Escobar.

4 “Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes
especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran
también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiquaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad,
los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso
(...)" (Subraya fuera de texto).

46 Articulo 56. Notificacion electronica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios electrénicos, siempre que el administrado haya
aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios
electronicos, sino de conformidad con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.
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Asimismo, es importante mencionar que el articulo 67 de la Ley 1437 de 201147 establece las reglas
para la notificacion personal, la cual puede realizarse por medio electronico siempre que el interesado
acepte ser notificado de esa forma. Adicionalmente, el articulo 6848 ejusdem menciona lo relativo a la
citacion para notificacion personal, la cual puede ser enviada al correo electrénico que figure en el
expediente o pueda obtenerse del registro mercantil cuando no hay otro medio mas eficaz de informar
al interesado.

No obstante, lo previsto en la Ley 1437 de 2011, es preciso mencionar que conforme con el articulo 4
del Decreto Legislativo No. 491 de 2020 el cual entrd en vigencia en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica generado por la pandemia de COVID- 19, se establecid la notificacion
de los actos administrativos por medios electronicos hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social*®, asi:

“ARTICULO 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la_notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara por medios
electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera
obligatorio indicar la direccion electronica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se
entendera que se ha dado la autorizacion”.

Dicha norma aplica a los procedimientos administrativos que iniciaron con posterioridad a su entrada
en vigencia y deja plena claridad de que los actos administrativos, por las excepcionales circunstancias
derivadas de la emergencia sanitaria, deben ser notificados por medios electronicos.

Asimismo, la norma plante6 la forma en que operaria la notificacion por medios electronicos en relacion
con los procedimientos que ya se encontraban en tramite, imponiendo un deber a “los administrados”,
de suministrar una direccion electrénica para efectos de notificaciones. Sobre el particular, es preciso
sefialar que en relacion con la Cooperativa de Transporte Velotax LDTA, en el certificado de existencia
y representacion legal se encuentra registrada una direccién de correo electrénico para efectos de
notificaciones, aunque es claro que el acto de apertura de la presente investigacion sucedié con
posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo No. 491 de 2020.

De esta manera, el Despacho encuentra que la Resolucion No. 1408 del 5 de mayo de 2022% fue
notificada en el correo electronico gerencia.general@velotax.com.co perteneciente a la Cooperativa
de Transporte Velotax LDTA, la cual coincide con aquella registrada en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal como correo de notificacion, como se anotd previamente.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la
administracion”.
47 “ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa se notificaran personalmente al
interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de
las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracién podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos administrativos de caracter masivo que tengan origen en
convocatorias publicas. En la reglamentacion de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecera modalidades
alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia ptblica sera notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las
decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacién se contarén los
términos para la interposicion de recursos. ]
48 ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, se le enviara una
citacion a la direccion, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacién se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y
de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente. (Destacado fuera de texto).

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.
49 De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién No. 666 del 28 de abril de 2022, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la emergencia
sanitaria por COVID-19, se prorrogé hasta el 30 de junio de 2022.
5 Mediante la cual se abri6 investigacion y formulé pliego de cargos en contra de los sefiores Rodrigo Aguilar Valle, José Eiler Ruiz Vargas, Jairo Pinilla
Pérez, Juan Javier Amaya, Jaime Alvarado Parra, Rafael Aguilera Gonzélez, Stella Rodriguez Gonzalez, Julio Cesar Beltran Garzén, Maria Teresa
Septlveda, Henry Molano y Nelly Calle Torres. X
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En el mismo sentido, es importante sefialar que con ocasion del cargo imputado a los Investigados, se
le concedi6 un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion del referido acto
administrativo para presentar los descargos, aportar y/o solicitar las pruebas que pretendiera hacer
valer, de conformidad con el inciso 3 del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, lo cual da cuenta del cumplimiento del derecho al
debido proceso de los investigados, pues efectivamente estos presentaron sus descargos dentro del
término otorgado.

De hecho, es pertinente recordar que, dentro del escrito de descargos se dedicd un acapite
denominado “DE LA OPORTUNIDAD LEGAL” en el cual se afirma con claridad que la “(...) Resolucion
de formulacién de cargos No. 1408 del 5 de mayo de 2022 (...) fue notificad[a] a la Cooperativa de
Transportes Velotax Limitada, y a su representante legal (...)". Igualmente, es importante sefialar que,
en la introduccion del memorial a través del cual se presentan los descargos, el abogado Helmuth
Mauricio Gallego Sanchez, afirma actuar en calidad de apoderado de la Cooperativa de Transportes
Velotax Limitada, asi como de los investigados dentro del expediente, como se evidencia a
continuacion:

“Yo, HELMUTH MAURICIO GALLEGO SANCHEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en
Bogota D.C., identificado con Cédula de Ciudania nimero 79.367.815 expedida en Bogota D.C,
y Tarjeta Profesional de abogado No. 67.811 expedida por el C.S de la J; actuando en mi calidad
de apoderado especial de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada (...) asi como también
en mi condicion de Apoderado de Rodrigo Aquilar Valle, persona mayor de edad, identificado
con cédula de ciudadania No. C.C. 19.145.178, en su calidad de representante legal de la
Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, de Jairo Pinilla Pérez, persona mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.034.237, y domiciliado en Ibagué de Juan Javier
Amaya Grimald, persona mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 14.711.208,
y domiciliado en Ibagué de Jaime Alvarado Parra, persona mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.280.914, y domiciliado en Ibagué de Julio Cesar Beltran, persona
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 93.386.132, y domiciliado en Ibagué;
de Rafael Aguilera, persona mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
79.040.261, y domiciliado en Ibagué; de Stella Rodriquez Gonzalez, persona mayor de edad,
identificada con cédula de ciudadania No. 28.814.503, y domiciliada en Libano, de Maria Teresa
Sepllveda, persona mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No. 43.737.653, y
domiciliada en Medellin; de Henry Molano, persona mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.721.339, y domiciliado en Bogota, de Nelly Calle Torres, persona mayor de
edad, identificada con cédula de ciudadania No. 39.694.393, y domiciliado en Ibagué en su
calidad de Miembros Principales del Consejo de Administracion y del sefior José Eiler Ruiz
Vargas, persona mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 14.242.414, y
domiciliado en Ibagué en su calidad de revisor fiscal, de la Cooperativa de Transportes Velotax
Limitada, todo lo cual se acredita con el poder adjunto a mi conferido, y en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Ibagué (...)”
(Subrayado y destacado fuera del texto original).

En ese orden de ideas, es preciso indicar que en este caso resulta evidente que se cumplié con la
funcion de la notificacion a la luz del principio de eficacia, no solo en relacion con la Cooperativa sino
respecto de las personas naturales representadas por el apoderado pues la Resolucion No. 1408 del
5 de mayo de 2022 fue debidamente controvertida dentro del término legal por todos quienes son parte
en la investigacion.

‘A la luz de la eficacia —pero también de la transparencia, la publicidad, la economia y la
celeridad-, las altas cortes han considerado que la potestad de configuracion legislativa le
permite al Congreso acudir al disefio del sistema de notificacion de las decisiones de manera
compatible con los medios tecnologicos que estime mas convenientes para cumplir los fines
procesales; por ende, la notificacion electrnica resulta ser un medio adecuado, iddneo y eficaz
siempre que consulte la teleologia que anima a las notificaciones como actos de comunicacion
procesal, cual es permitirles a los interesados el conocimiento oportuno de las decisiones con
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miras al ejercicio de sus derechos de defensa y contradiccion’™?. (Subrayado fuera del texto
original).

Conforme con lo anterior, el apoderado de la defensa, quien ademas hoy promueve la solicitud objeto
de anélisis, al aclarar que tenia conocimiento de la existencia del acto administrativo y su contenido,
aunado a su propia afirmacién de haber sido notificado, constituye una conducta que permite concluir
inequivocamente que la finalidad de la notificacion se surtio, pues los Investigados tuvieron pleno
conocimiento del acto administrativo que formulé cargos.

En ese orden de ideas, fue justamente la notificacién de dicha resolucion lo que dio lugar a que los
Investigados presentaran descargos y alegatos de conclusion. Al respecto, la Seccién Primera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, ha indicado lo siguiente:

“A partir de lo previsto en esta disposicion [articulo 104 de la Ley 1474 de 2011], es cierto, como
lo afirma la recurrente, que los autos (...), debieron haber seguido el tramite de notificacion
personal, en concordancia con lo establecido en los articulos 67 y 68 del CPACA y, ante su
fracaso, el tramite de notificacion por aviso de que trata el articulo 69 idem. En este sentido, el
Auto nim. 000525 de 23 de abril fue notificado por estado nim. 0068 de 25 de abril de 2013, tal
como lo ordend su articulo tercero, y no hay prueba alguna de su notificacion personal en los
términos del articulo 104 de la Ley 1474. No obstante, tal omision, el legislador previo que, en
estos eventos, en los que la notificacion no se hubiese realizado en debida forma o fuese
irreqular, dicha exigencia legal se entiende cumplida para todos los efectos, incluidos los propios
del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, cuando el sujeto procesal, dandose por
suficientemente enterado, se manifiesta respecto de la decisidn o cuando él mismo utiliza en
tiempo los recursos procedentess?”, (Subrayado fuera del texto original).

Conforme con la mencionada cita jurisprudencial se entiende debidamente notificado el acto
administrativo cuando el sujeto pasivo o destinatario se da por enterado del mismo, pronunciandose
respecto de la decision proferida por la autoridad administrativa. Asimismo, es importante sefialar que
sobre la eficacia de la notificacién el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

“[D]ebe recordarse que la falta de notificacion de un acto administrativo no lo torna en ilegal, sino
que lo hace inoponible e ineficaz frente a quien(es) lo desconoce(n). Asi lo puso de presente
esta Seccion en sentencias de 23 de agosto de 2012 y 14 de mayo de 2015, cuando manifesto:
“...la falta de notificacién no atenta contra la validez del acto administrativo, sino que afecta su
eficacia” y “la no notificacién del acto es un factor extrinseco que sélo puede generar la no
produccion de efectos juridicos y no es, por lo tanto, causal de nulidad, las cuales estan
claramente sefialadas en el articulo 84 del C.C.A.”53. (Subrayado fuera del texto original).

Conforme con lo anterior, se tiene que los Investigados y su apoderado conocieron de la existencia del
acto administrativo que resolvié formular cargos, de forma que pudieron controvertirlo. En tal sentido,
debe quedar claro que esta Entidad garantizé el debido proceso administrativo en cuanto al derecho
de defensa, dando cumplimiento a los principios de publicidad, celeridad y eficacia que deben regir las
actuaciones administrativas. Y tal como se vio, en estos tiempos de pandemia no se requiere de la
autorizacion de los investigados para agotar la notificacion de los actos administrativos en los correos
electrénicos dispuestos para tal fin, lo cual resulta ademas de legal, del todo eficiente.

8.3.2. En relacion con las réplicas de caducidad vy la pérdida de competencia

Los investigados sefialaron que operd la caducidad de la facultad sancionatoria respecto de los hechos
endilgados en el cargo primero, por la presunta celebracion de contratos de colaboracidon con empresas
que no se encontraban habilitadas para prestar servicio de transporte, y el cargo segundo, presunta
venta de inmuebles sin la previa autorizacién de la Superintendencia de Transporte en vigencia de la

51 Procuraduria General de la Nacion, Concepto No. 26647 de 25 de febrero de 2019.
52 Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Primera, del 28 de enero de 2021, Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2014-00035-01.
58 Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Primera, del 3 de noviembre de 2016, Radicacion nimero 13001233100020010202301. &
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medida de sometimiento a control. Para el efecto indicé que el término de caducidad aplicable al
procedimiento administrativo, son los tres (3) afios que indica el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Es necesario exponer que, de manera reiterada, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado
que la caducidad corresponde a una figura juridica, de orden publico, a través de la cual el legislador
limita el espacio temporal en que toda persona puede acceder a la jurisdiccion en ejercicio de su
derecho de accidn. Con esta, se evita que las situaciones juridicas respecto de las cuales exista una
controversia permanezcan indefinidas en el tiempo. De esta forma, una vez transcurrido el limite
temporal dentro del cual es posible ejercer el derecho de accion, la caducidad opera como medio
extintivo del mismo.

Dada su importancia, el legislador empled la figura como limitante a la facultad sancionatoria de la
administracion. Por lo tanto, la potestad de las autoridades administrativas para imponer sanciones
como resultado de la comision de conductas contrarias a la ley encuentra también restricciones.

La consecuencia de incumplir el término de caducidad establecido en la ley, es calificar la decision
administrativa posterior al vencimiento como ilicita, toda vez que “[ejn aras de la seguridad juridica el
Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendli, fuera del cual las autoridades publicas no pueden
iniciarlo o proseguirlo pues de lo contrario, incurren en falta de competencia por razén del tiempo y
violacion del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer funciones que ya no le estan adscritas por
vencimiento del término%*”.

Este limite temporal se encuentra, en primera medida, en la Ley 1437 de 2011, en el articulo 52, que
establece

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir
de su debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstenciéon genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion”. (Subrayado fuera del texto).

Ahora, como lo establece el articulo en cita, para determinar el momento en el cual se inicia el conteo
del término de tres afios, se hace necesario calificar la conducta por factor de tiempo, es decir, si la
misma se consumo en un solo instante, esto es, conducta instantanea, o, sila consumacion de la misma
se prolongd en el tiempo, es decir, conducta continuada; por lo que, en el primer caso los tres afios se
contabilizara a partir del dia en que se desplego la conducta; y en el segundo evento, cuando la
conducta infractora cese. Al respecto el Consejo de Estado, considero:

“El término de caducidad de la potestad sancionatoria de la Administracion empieza a
contarse desde la fecha en la cual se produzca la conducta reprochable. La falta se estructura
cuando concurren los elementos facticos que la tipifican, es decir, cuando se realiza el hecho
previsto como infraccion por las normas.

()

54 OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Hacia una teoria general y una aproximacion para su autonomia. Primera edicion.

Editorial Legis. Pagina 598. x
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Por tanto, la fecha que debe tenerse en cuenta para iniciar la contabilizacion de los tres afios
de que trata el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo sera aquella en la cual cesd
la conducta y no la de su iniciacion.

(..

Sobre el momento en que finaliza el término de caducidad para imponer las sanciones esta
Sala ha estimado que es la notificacion del acto sancionatorio lo que permite establecer si se
obro oportunamente por parte de la Administracion, independientemente de la interposicion
de los correspondientes recursos®”.

No obstante, es importante mencionar que de acuerdo con lo establecido en la Ley 222 de 1995 “Por
la cual se modifica el Libro Il del Cddigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos
concursales y se dictan otras disposiciones aplicables” las atribuciones de supervision subjetiva de
competencia de la Superintendencia de Transporte incluyen los aspectos juridicos, contables,
econdmicos, y administrativos de los vigilados.

En ese orden de ideas, es relevante indicar que este caso el cargo formulado esté relacionado con las
actividades de administracion ejecutadas por los miembros del Consejo de Administracion de la
COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA a la cual aplica el término de prescripcion
de cinco (9) afios establecido en el articulo 235 de la Ley 222 de 1995, asi:

“ARTICULO 235. TERMINO DE PRESCRIPCION. Las acciones penales, civiles y
administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones o de la violacion a lo
previsto en el Libro Segundo del Codigo de Comercio y en esta ley, prescribiran en cinco
anhos, salvo que en ésta se haya sefialado expresamente otra cosa”. (Destacado fuera de
texto).

De la norma antes transcrita, se desprende que la ley consagré un término especial de prescripcion o
mas exactamente de caducidad de cinco afos para las acciones penales, civiles y administrativas a
que haya lugar por el incumplimiento de las obligaciones que la misma indica o de la violacién de la
ley, salvo la excepcion que ésta indica.

Sobre este tema, ha precisado la doctrina de la Superintendencia de Sociedades que:

‘Se trata (...) de aquellas obligaciones que emanan directamente del incumplimiento de los
postulados legales a que deben sujetarse las sociedades comerciales en su formacion,
funcionamiento o derivadas de su existencia misma, para con terceros o las autoridades
estatales encargadas de su inspeccion, vigilancia y control, previstos de manera general en
el Libro Segundo del Cadigo de Comercio y en la misma ley. Es que unas son las obligaciones
que adquiere una sociedad como sujeto con capacidad legal para contratar y en desarrollo
de su objeto social, y otras las que la ley le impone cumplir derivadas del régimen general de
sociedades comerciales y de procedimientos mercantiles™s,

Conforme con lo expuesto, es importante realizar la aclaratoria de que si bien la norma hace referencia
al fenémeno de la prescripcidén debe entenderse que se trata de un término de caducidad pues de lo
que se trata es de la posibilidad temporal del ejercicio de una accion administrativa, en virtud del
incumplimiento de las obligaciones o de la violacién a lo previsto en el Libro Segundo del Codigo de
Comercio.

En la aplicacion de las normas es preciso sefialar que se puede presentar un conflicto normativo entre
lo dispuesto en el articulo 52 del CPACA y lo dispuesto en el articulo 235 de la Ley 222 de 1995, en
cuanto al término de prescripcién de la facultad administrativa.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia del 18 de septiembre de 2003. Expediente: 25000-23-24-
000-2001-9130-01(13353). Consejera Ponente: Ligia Lépez Diaz.
% Oficio 220-38015, Septiembre 14 de 2001 X
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Esto resulta importante debido a que como lo precisé la Corte Constitucional®’, frente a aparentes
conflictos normativos como los que surgen entre estas dos disposiciones, sera necesario acudir a los
criterios hermenéuticos del siguiente modo. Para comenzar, debera emplearse (i) el criterio jerarquico,
segun el cual la norma superior prima o prevalece sobre la inferior; (i) en segundo lugar, debera
utilizarse el criterio cronoldgico, que reconoce la prevalencia de la norma posterior sobre la anterior, lo
que quiere decir que en caso de incompatibilidad entre dos normas de igual jerarquia expedidas en
momentos distintos debe preferirse la posterior en el tiempo; y finalmente, seré necesario acudir a (jii)
el criterio de especialidad, segun el cual la norma especial prima sobre la general.

Respecto a este Ultimo criterio, la Corte Constitucional ha sostenido que, en tales casos, no se esta
propiamente ante una antinomia o conflicto entre normas, en razon a que se entiende que la norma
general se aplica a todos los campos con excepcion de aquel que es regulado por la norma especial,
con lo cual las mismas difieren en su ambito de aplicacién.

Es precisamente esta Ultima interpretacion la acogida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca®s,
que, en cita de lo decidido por la Seccidn Primera del Consejo de Estado, determind mediante sentencia
del 3 de junio de 2020 que el articulo 235 de la Ley 222 ostenta un grado de especialidad relativo a las
sanciones administrativas en el régimen de sociedades. En razon a esta especialidad, el Tribunal
concluyo que el término de cinco (5) afios debia aplicarse a las acciones administrativas derivadas del
incumplimiento a lo previsto en la Ley 222 de 1995 y Libro Segundo del Codigo de Comercio y nétese
que es mismo articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 el texto que comienza a reconocer la prevalencia de
esta normatividad especial.

De hecho, como lo sefial6 el Consejo de Estado® “del estudio de los articulos 83, 84 y 85 de la Ley
222 de 1995 se desprende que las demas atribuciones de la Superintendencia de Sociedades no tienen
caducidad y/o término de prescripcion, pues las mismas son de caracter ocasional, permanente o
transitorio y, por ende, pueden ser ejercidas en cualquier momento, de oficio cuando las circunstancias
asi lo ameriten, o a peticion de parte interesada, siempre que se den los presupuestos para cada una
de ellas’.

En apego a los argumentos expuestos es claro que, en desarrollo de sus atribuciones de inspeccion,
vigilancia y control, la Superintendencia de Transporte actu6 conforme con las disposiciones normativas
vigentes, toda vez que como se expuso anteriormente, el término de caducidad aplicable al presente
proceso administrativo, por tratarse de hechos que presuntamente resultan violatorios de lo establecido
en la Ley 222 de 1995 en cuanto a los deberes de los administradores y las prohibiciones propias del
sometimiento a control, se encuentra sefialado en el articulo 235 ibidem.

Asi las cosas, es claro que esta Entidad cuenta con el término de cinco (5) afios para iniciar las acciones
administrativas derivadas del presunto incumplimiento de lo previsto la Ley 222 de 1995. Por lo tanto,
no le asiste razdn a los Investigados cuando afirman que operé la caducidad en los siguientes casos:

- La conducta constitutiva de la presunta infraccion fue la prestacion del servicio publico de transporte
con empresas que no se encontraban habilitadas, en este caso, con las empresas Veloentregas S.A.S.,
Velopostal S.A.S., Logistica Regional Tolima S.A.S., Velocaribe S.A.S., y Veloenvios S.A.S. Al
respecto, la defensa sefiala que Superintendencia de Transporte conocia sobre la celebracion de los
contratos, tanto que en se sefial6 por esta Entidad que los contratos permanecieron vigentes hasta el
12 de julio de 2018, fecha en la cual habrian cesado los efectos de la conducta constitutiva de infraccién.

De tal forma, exponen los Investigados que frente a la celebracion de los contratos con empresas que
no se encontraban debidamente habilitadas, operé la caducidad, pues ya han transcurrido més de tres
(3) afios (término a que se refiere el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011) desde que la Superintendencia

57 Corte Constitucional, Sentencia C-439 de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

% COLOMBIA. Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Primera Subseccion "A”. Sentencia Radicacién No.:11001- 3334-003-2016-00292-01
(3 de julio de 2020). M.P: Doctora Claudia Elizabeth Lozzi Moreno.

%Sentencia de 2 de noviembre de 2006, expediente nro. 25000-2324-000-2003-00022-01, demandante: Eduardo Lopez Obregén, demandado:
Superintendencia de Sociedades, Consejero ponente Doctor Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.
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tuvo conocimiento de los contratos, esto es el 17 de marzo de 2016, fecha del acto administrativo de
sometimiento a control, como desde la fecha en que ces6 la conducta infractora, esto es el 12 de julio
de 2018, momento en el cual los contratos fueron terminados.

Respecto de este argumento es preciso indicar que, de la revision de la Resolucion 8374 de 2016,
mediante la cual se ordend el sometimiento a control de la Cooperativa de Transportes Velotax
Limitada, no se encuentra mencidn alguna a los contratos que dieron origen al presente cargo.

De la revision de este, se evidencio que la Entidad tenia conocimiento sobre la celebracion de los
contratos desde la visita realizada el 14 de diciembre de 2016 en la cual se recaud6 la informacion que
sirvio de sustento para emitir la Resolucion 6353 del 17 de marzo de 2017, con la cual se ampliaron las
causales que dieron origen al sometimiento a control, lo que no quiere decir que por ello la presunta
infraccidn no pueda ser objeto de investigacion. Asi, se establecio en dicho acto administrativo que:

“El vigilado suscribi6 contratos o convenios de cooperacion para el transporte de carga a un plazo
de diez (10) afios, respecto a esta accion contractual seria importante que la cooperativa
explicara las razones que llevaron a tomar esta decision, que afecta directamente el balance
financiero en gastos operativos, e ingresos recibidos por terceros”.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta, como lo expresan los Investigados, que el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011, establece que “Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se
contara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion”. Para este Despacho
es claro que la prestacion del servicio publico de transporte terrestre autormotor de carga a través de
las empresas que presuntamente no se encontraban debidamente habiltidas finalizo con la terminacién
de los contratos, esto es el 18 de julio de 2018, fecha a partir de la cual se empieza a contar el término
de caducidad, esto es cinco (5) afios,.

No obstante, si se insiste en que el conteo del término de caducidad inicia desde la fecha en que esta
Entidad tuvo conocimiento de los hechos que constituyen la presunta infraccion, es claro que aun no
ha operado la caducidad de la facultad sancionatoria, pues se desarrolla dentro de los cinco (5) afios
que dispone el articulo 235 de la Ley 222 de 1995, teniendo en cuenta la suspension de términos
sefialado en el numeral 7.2.2. de este acto adminsitrativo.

En relacion con la enajenacion de los inmuebles de propiedad de la cooperativa sin autorizacion previa
de la Superintendencia de Transporte por tratarse de operaciones por fuera del giro ordinario de los
negocios, los Investigados centran su argumento en sefialar que la compraventa y dacién en pago son
conductas de ejecucién instantanea, las cuales se reputan perfeccionadas en el momento en que la
escritura publica es inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Por su naturaleza de
consolidadora del derecho de dominio en cabeza de un sujeto de derecho, de acuerdo con los articulos
754 y siguientes del Codigo Civil, la tradicion es siempre de caracter instantaneo.

Sefialan, que en ese sentido debe entenderse que respecto del negocio juridico celebrado frente al
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 200-55646 de la Oficina de Registros Publicos de
Neiva, la caducidad opero el 31 de mayo de 2019, teniendo en cuenta que la inscripcion de la venta en
el registro publico se realiz el 31 de mayo de 2016.

En atencidn de lo expuesto por los Investigados, es preciso sefialar que para esta Entidad no esta en
discusion ni presenta duda el carécter de ejecucion instantanea de la tradicién o de la realizacién del
negocio juridico per se, y es asi que la conducta reprochada es el desconocimiento de forma reiterada
por parte de los administradores de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada de la obligacién
que impone la medida de sometimiento a control de solicitar autorizacion para realizar actos que
impliquen la transferencia de bienes propiedad de la organizacién sometida a ese grado de supervisién.

De tal modo que la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada celebraron, en un corto periodo de
tiempo, dos negocios juridicos que implicaron la transferencia de inmuebles propiedad de la
cooperativa, con el consentimiento de los miembros del Consejo de Administracion y el Representante

“ .
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Legal sin que ninguno haya advertido que dichas operaciones podian constituir un incumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Asi las cosas, este Despacho evidencié respecto de la venta del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 200-55646 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Neiva y la dacién en pago
de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria 50C-1253692 y 50C- 1253622 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota, que: (i) la operacidn no era del giro ordinario de los
negocios; (i) no se solicitd autorizacidn previa a la Superintendencia de Transporte para su realizacién,
contrariando lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995; vy (iii) que tanto el
representante legal como los miembros del consejo de administracion estaban enterados de la medida
de sometimiento a control y aun asi consintieron su realizacion, presuntamente, actuando en contravia
delaley.

Respecto del término de caducidad debe tenerse en cuenta que los negocios juridicos se entienden
perfeccionados asi:

- EI 31 de mayo de 2016, fecha en la cual se inscribié%? en el folio de matricula inmobiliaria 200-55646
de la ORIP de Neiva la Escritura Publica 1112 en la Notaria Primera del Circulo de Ibagué®, que
contiene la venta del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 200-55646.

- EI 25 de noviembre de 2016, fecha en la cual se inscribi6 en los folios de matricula inmobiliaria: 50C-
1253692 y 50C- 1256322 de la ORIP de Bogota®?, la Escritura Publica 262063 otorgada en la Notaria 4
del Circulo de Ibagué que contiene la dacion en pago los inmuebles identificados con matricula
inmobiliaria: 50C-1253692 y 50C- 1253622.

Al respecto, es preciso sefialar que el Consejo de Estado, ha sostenido que “las conductas de ejecucion
sucesiva se prolongan en el tiempo, lo que significa que la comision de la conducta objeto de
investigacion tiene el caracter de permanente o continuada, de tal suerte que la facultad sancionatoria
de la administracion debe computarse a partir de la comision o realizacion del ultimo acto de
gjecucion’®,

Como bien lo sefial6 el apoderado de los Investigados, las conductas de ejecucion sucesiva son
aquellas en las cuales ademas de la sucesion de actos o de hechos, existe una unidad de propdsito
que constituye una Unica conducta sancionable, de tal modo, que aun cuando existe periodos de tiempo
entre la realizaciéon de una u otra conducta, ambas constituyen la infraccién a la normatividad que
establece tramites especiales y requisitos adicionales para cuando el prestador del servicio publico de
transporte se encuentra sometido a control por parte de la Autoridad que ejerce la supervision subjetiva.

En ese orden de ideas, aun cuando las operaciones se reputaron perfectas en distintos momentos,
ambas constituyen la conducta sancionable, que es la realizacion de operaciones que implicaron la
enajenacion de bienes de propiedad de la Cooperativa, en el marco del sometimiento a control, sin
autorizacion previa y por fuera del giro ordinario de los negocios; por lo cual se debe tomar como
referencia la fecha de la dltima infraccion, esto es el 25 de noviembre de 2016, lo cual, con la adicion
de la suspension de términos, determina que esta Entidad no ha perdido la facultad sancionatoria para
pronunciarse sobre dichos hechos, como se vera a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

60 Cfr. Folios 6693 a 6696

61 Folios 5241 a 5245 y 6697 a 6702

8 Folios 10181 al 10188

8 Folios 6382 a 6388

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta, Sentencia 2500023-24-000-2012-00788-01. C.P. Carlos Moreno. ‘
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Fecha del Prescripcion 5 | Suspension Fecha de
Hecho hecho anos (Art. 235 de prescripcion
Ley 222/95) Términos final
Venta de los inmuebles 25 de noviembre | 24 de +6 mesesy |23 de junio de
con matricula de 2016 noviembre de 27 dias 2022
inmobiliaria 50C-1253692 2021
y 50C- 1253622

Luego, de lo que se trata en este punto es de establecer si la medida de sometimiento a control ha sido
0 no inobservada por parte de los investigados, razon por la cual las actuaciones que se reprochan
deben de ser analizadas de forma conjunta y sistematica, dentro de este contexto, con el fin de
evidenciar si los directivos de la Cooperativa permitieron y/o tramitaron la enajenacion de bienes
inmuebles de forma consistente y reiterada, por fuera del giro ordinario de sus negocios.

8.3.3. Respecto de la alegada nulidad del acto administrativo de formulacién de cargos por falsa
motivacion y violacién del principio de legalidad

Los Investigados afirman que existe falsa motivacidn en general en el pliego de cargos, y, en especial,
en relacion con el cargo primero (por la presunta celebraciéon de contratos de colaboracién con
empresas que no se encontraban habilitadas para prestar servicio de transporte), el cargo cuarto
(Inconsistencias en la informacién contable y en la revelacion de Estados Financieros), y cargo quinto
(Inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion).

De esta manera se realiza un reproche general en el sentido de indicar que la Resolucion 1408 del 5
de mayo de 2022 adolece de nulidad por falsa motivacion por error de derecho. Para fundamentar su
argumentd la defensa manifestd que la Superintendencia de Transporte erradamente sustent el inicio
de la presente actuaciéon administrativa (articulo 85) y la imputaciéon de responsabilidad a los
administradores y a la revisoria fiscal de la Cooperativa, en las disposiciones estipuladas en la Ley 222
de 199565 en concordancia con lo preceptuado en el articulo 158 de la Ley 79 de 1988.

Lo anterior, segun se dice, configurd una falsa motivacion por error de derecho, ya que dicha autoridad
“debid acudir primeramente a las normas del cooperativismo, y solo en forma residual, si estas no
contuvieran un régimen legal aplicable, podria haber acudido a las normas societarias, y dar aplicacion
a las mismas, siempre que estas no fueren contrarias al régimen de las cooperativas, en virtud de la
remision normativa que contiene el articulo 158 de la Ley 79 de 1988.766 Por ende, el régimen juridico
de responsabilidad aplicable a los administradores de las cooperativas esta contenido en la Leyes 79
de 1988 y 454 de 1998. En efecto tales normas de caracter especial contienen la definicién de los
érganos de administracion, las funciones delegadas a cada uno, formas de eleccion, y finalmente el
régimen de responsabilidad y régimen sancionatorio aplicable a los mismos®’

Asi, se continud expresando que los articulos 153 y siguientes de la Ley 79 de 1988 determinan el
régimen sancionatorio aplicable a los 6rganos de administracion y vigilancia de las cooperativas y
resalto que el 6rgano competente para aplicar las sanciones descritas en dicha normativa es el Consejo
Administrativo Nacional de Cooperativa (hoy Departamento Administrativo de la Economia Solidaria).

También se indico que la Superintendencia de Transporte imputa responsabilidad solidaria al
representante legal y al Consejo de Administracion por actos que no le son propios a sus facultades
legales y estatutarias. “Tal es el caso de la aprobacion de las reformas estatutarias®é, las autorizaciones

8 Articulos 22, 23 y 24.

8 Escrito de descargos, contenido en CD en folio 12672.

67 Para sustentar dicha afirmacion, trae a colacion los articulos 148, 149 y 153 y siguientes de la Ley 79 de 1988.
& Asamblea General de Asociados del 6 de marzo de 2020, segun consta en acta No. 84 X
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para enajenar bienes inmueblest®, y la aprobacion de estados financieros, decisiones todas estas
adoptadas por la Asamblea de Asociados en ejercicio de sus funciones legales y estatutarias.””?

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichos érganos solo fungen como ejecutores de las decisiones que
fueron aprobadas en su momento por la Asamblea General de Asociados, por lo que la
Superintendencia debid iniciar accién de responsabilidad en contra de los asambleistas que adoptaron
las decisiones con las que presuntamente se viold el ordenamiento juridico.

Igualmente se manifestd que, “el régimen de responsabilidad solidaria exige fuente legal que lo
consagre, y que, en todo caso, una norma de esta naturaleza, de ninguna manera puede llegar a
aplicarse en forma extensiva o analdgica como lo pretende la Superintendencia.” 7' Por ello, bajo las
normas de interpretacion de la ley que contiene el ordenamiento juridico vigente, no es posible por via
extensiva o de interpretacion analdgica aplicar una ley que imponga la responsabilidad solidaria a
personas o eventos no contenidas en ella.

Finaliz6 la defensa expresando que la Superintendencia de Transporte omitié vincular a la Junta de
Vigilancia al proceso administrativo sancionatorio, maxime si se tiene en cuenta que es el mencionado
drgano quien por expresa disposicion de Ley, es el que tiene bajo su cargo “velar porque los actos de
los drganos de administracion se ajusten a las prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias y
en especial a los principios cooperativos, e informar a los drganos de administracion, al revisor fiscal y
al organismo de control estatal sobre las irreqularidades que existan en el funcionamiento de la
cooperativa y presentar recomendaciones sobre las medidas que en su concepto deben adoptarse”.

Frente a los argumentos presentados por los investigados en relacion con el régimen juridico aplicable
a la actuacion administrativa sancionatoria, es preciso sefialar lo siguiente:

i. De acuerdo con la providencia del 25 de septiembre de 2001 proferida por el Sala plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, se determind que “las facultades de inspeccion,
vigilancia y control de la primera -se refiere a la Superintendencia de Transporte- se ejercen sobre las
sociedades con o sin animo de lucro que presten el servicio publico de transporte de manera general e
integral, es decir, tanto en el ambito objetivo (prestaciones del servicio) como subjetivo (aspectos
societarios).”2

En ejercicio de dichas facultades, la Cooperativa de Transporte Velotax Ltda. se encuentra sometida al
grado de supervision de control de forma indefinida por parte de la Superintendencia de Transporte,
esto, conforme lo resuelto mediante Resolucion 58725 del 27 de octubre de 201673, lo cual, habilita a
esta Autoridad para hacer uso de las facultades estipuladas en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, en
especial las sefialadas en los numerales 4 y 5 (en cuanto a la posibilidad que tiene esta Entidad para
remover los administradores, revisor fiscal 0 empleados, segun sea el caso, o conminar bajo apremio
de multas en caso de que se adviertan actos contrarios a la ley, los estatutos o las decisiones del
maximo 6rgano social), para iniciar la actuacion administrativa sancionatoria, que se surtié mediante la
Resolucion 1408 del 5 de mayo de 2022.

ii. En cuanto al supuesto error de derecho es preciso sefialar que, en relacion con los elementos
esenciales de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha expresado que:

“El acto administrativo, como expresion de la voluntad administrativa unilateral encaminada a
producir efectos juridicos a nivel general y/o particular y concreto, se forma por la concurrencia
de elementos de tipo subjetivo (6rgano competente), objetivo (presupuestos de hecho a partir de
un contenido en el que se identifique objeto, causa, motivo y finalidad, y elementos esenciales

8 Asamblea General de Asociados del 3 de marzo de 2016, seglin consta en acta No. 78.

70 Escrito de descargos, contenido en CD en folio 12672.

™ Escrito de descargos, contenido en CD en folio 12672.

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Radicado No. C-746. Sentencia del 25 de septiembre de 2001. C. P. Alberto Arango
Mantilla.

73 Folios 6354 a 6358 del expediente.
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referidos a la efectiva expresion de una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la funcion
administrativa) y formal (procedimiento de expedicion). (...)"74

Ahora bien, en relacién con la falsa motivacion de los actos administrativos proferidos por las
autoridades administrativas, la jurisprudencia ha precisado que este fendmeno juridico se configura
cuando ‘los hechos son falsos, bien porque nunca ocurrieron o se describen de forma distinta a como
ocurrieron, y cuando los hechos ocurridos se aprecian erroneamente, porque no tienen el alcance ni
producen los efectos que les da el acto administrativo, 0 no corresponden a los supuestos descritos en
las normas que aquél invoca.””® (subrayado fuera de texto)

Lo anterior permite inferir que dicho vicio, predicable de los actos expedidos por la administracién,
puede presentarse cuando hay errores de hecho o de derecho en los motivos, “El error de hecho ocurre
cuando no existe el motivo que soporta el acto administrativo y el error de derecho cuando el motivo
invocado si existié materialmente, pero fue mal apreciado o interpretado por el funcionario.”6

En consideracion de lo expuesto, es preciso sefialar que esta Superintendencia no desconoce el
régimen normativo aplicable a las cooperativas, dentro de estas, la Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998,
de modo que en la Resolucion 1408 del 5 de mayo de 2022 se incluyé en el marco normativo las
disposiciones alli contenidas en cuanto a la responsabilidad de los administradores.

No obstante, comoquiera que la legislacion cooperativa no se ocup6 de regular a cabalidad el tema’”,
es necesario acudir, por expresa remision del articulo 158 de la Ley 79 de 198878, a lo establecido en
la Ley 222 de 1995 respecto de los deberes de los administradores, que en ningun caso resultan
contrarias o excluyentes a las disposiciones establecidas en las normas cooperativas, sino que son
complementarias.

La aplicabilidad del régimen de responsabilidad de los administradores de la Ley 222 de 1995, a los
administradores de organizaciones del sector cooperativo es un criterio ya decantado por las
autoridades de supervision del sector solidario; tal postura se expone publicamente por la
Superintendencia de la Economia Solidaria en su guia para entidades supervisadas’ de la siguiente
forma:

“‘Responsabilidades

Los administradores o directivos seran responsables en conjunto por las violaciones de la ley,
estatutos y reglamentos. Varias normas definen las responsabilidades de los administradores.
Ley 79/88 - Articulo 149

Los miembros del consejo de administracion y el gerente seran responsables por violacion de la
ley, los estatutos o los reglamentos. Los miembros del consejo seran eximidos de
responsabilidad mediante la prueba de no haber participado en la reunion o de haber salvado
expresamente su voto. Circular Basica Juridica. Titulo V, Cap. VI Responden personal y
solidariamente por el incumplimiento de las obligaciones (funciones) que les imponen la ley y los
estatutos.

Ley 222/95

™ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Radicado No. 11001-03-27-000-2013-00007-00. Sentencia del 12 de octubre
de 2017. C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

75 |bidem.

78 |bidem.

7 Ni siquiera el articulo 5 de la Ley 79 de 1988 al hacer alusion a los principios cooperativos, refiere o regula aspecto alguno relacionado con los deberes
de los 6rganos de administracion y la revisoria fiscal.

8 “Los casos no previstos en esta Ley o en sus reglamentos, se resolveran principalmente conforme a la doctrina y a los principios cooperativos
generalmente aceptados.

En dltimo término se recurrira para resolverlos a las disposiciones generales sobre asociaciones, fundaciones y sociedades que por su haturaleza sean
aplicables a las cooperativas.” (subrayado fuera de texto)

7 Disponible en http://www.supersolidaria.gov.coles/sala-de-prensalnoticia/guia-practica-para-entidades-supervisadas X
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- Art. 23, 24 Por irreqularidades en el desempefio de sus carqgos, los administradores
responderan por los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sociedad, a los asociados o
a terceros. No estaran sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayan tenido conocimiento
de la accion u omision o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten. Todo directivo
0 empleado que viole a sabiendas o permita que se violen las disposiciones legales, estatutarias
o reglamentarias, sera personalmente responsable de las pérdidas que cualquier persona natural
0 juridica sufra por razon de tales infracciones.

- Art. 25 Accion social de responsabilidad: Los asociados o administradores de turno pueden
acudir ante la justicia ordinaria para buscar obtener la reparacion de los perjuicios que por dolo
0 culpa los directivos ocasionen a la entidad solidaria.” (Destacado por fuera de texto)

Aunado a lo anterior, en virtud de lo preceptuado en el articulo 148 de la Ley 79 del 1988, no resulta
l6gico concluir que los administradores y los o6rganos de vigilancia (revisoria fiscal) solo sean
responsables por los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento de sus funciones y deberes
estatutarios, ya que la misma norma consagra que ademas lo seran por los actos u omisiones que
conlleven el incumplimiento de las normas legales, en lo cual se incluye el desconocimiento de los
deberes predicables de los administradores que se encuentren consagrados en la Ley 222 de 1995 y
las prohibiciones propias del sometimiento a control.

Es necesario manifestar que el articulo 148 de la Ley 79 de 1988, dispone que los titulares de los
organos de administracion y vigilancia de las cooperativas seran responsables por los actos u
omisiones que conlleve el incumplimiento de las normas legales o estatutarias, por lo tanto, pueden
estar sujetos a las sanciones que mas adelante se relacionan®, no obstante, dicho articulo finaliza con
el siguiente enunciado: “(...) sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones.”

Cabe reiterar, que la actuacién administrativa sancionatoria se inicié con fundamento en lo establecido
en el articulo 85 de la Ley 222 de 1992, en cuanto a la posibilidad que tiene esta Entidad para remover
los administradores, revisor fiscal 0 empleados, segun sea el caso, 0 conminar bajo apremio de multas
en caso de que se adviertan actos contrarios a la ley, los estatutos o las decisiones del maximo érgano
social. Por lo tanto, es alli donde se establece la facultad sancionatoria, dado que la misma se ejerce
en virtud de la medida de sometimiento a control que se encuentra vigente.

Finalmente, es pertinente sefialar que lo anterior resulta concordante con lo expresado por la
Superintendencia de Economia Solidaria a través de la Circular Basica Juridica del 18 de diciembre de
2020, ya que dicha autoridad expone que, a las formas asociativas de la economia solidaria les son
aplicables los articulos 22, 23 y 24 de la Ley 222 de 1995, esto, conforme lo determinado por el articulo
158 de la Ley 79 de 1988.

De esta manera no le asiste razén a la defensa cuando argumenta un error de derecho por la aplicacién
de la Ley 222 de 1995, que se complementa con la Ley 79 de 1988, en cuanto a la responsabilidad de
los administradores.

ii. ~En relacion con que la Superintendencia de Transporte imputa responsabilidad al Representante
Legal y los miembros del Consejo de Administracion por actos que no le son propios a sus facultades
legales y estatutarias, toda vez que las decisiones de aprobacion de reformas estatutarias, la
autorizacion para enajenar inmuebles y la aprobacion de los estados financieros fueron adoptadas por
la Asamblea General de Asociados, tenemos lo siguiente:

En primer lugar, frente a la aprobacion de la reforma estatutaria, es necesario resaltar que el reproche
realizado por parte de esta Autoridad no es la aprobacion de la reforma estatutaria por parte de la
asamblea general de asociados®!, ya que ello forma parte de la autonomia que les confiere el
ordenamiento juridico a las cooperativas, sino que lo es el hecho de que se haya realizado el acto de

8 Articulos 152 y siguientes de la Ley 79 de 1988.
81 La reforma estatutaria fue debatida y aprobada el 6 de marzo de 2020, en reunién ordinaria Asamblea General de Asociados contenida en acta 84,
obrante a folios 10070 al 10117 del expediente. %
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solemnizacién de dicha reforma sin la autorizacion previa de la Superintendencia de Transporte,
conforme con lo estipulado en el numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Para el efecto debe tenerse en cuenta que el articulo 37 de la Ley 79 de 1988 dispone: “El gerente sera
representante legal de la cooperativa y el ejecutor de las decisiones de la asamblea general y del
consejo de administracion. Sera nombrado por éste y sus funciones seran precisadas en los estatutos”.
Esta disposicion le asigna la obligacidn al Representante Legal de ejecutar todos los actos tendientes
a materializar las decisiones del maximo érgano social; entonces, no existe duda que la funcién de
aprobar las reformas estatutarias en efecto esta asignada a la Asamblea General de Asociados, pero
la responsabilidad de realizar los actos de solemnizacion e inscripcidn de la reforma estatutaria son del
Representante Legal, conocedor de la medida de sometimiento a control que le exige obtener,
previamente, la Autorizacion de esta Autoridad para aquellos efectos.

Por lo tanto, mal haria esta Superintendencia en iniciar un proceso administrativo sancionatorio en
contra de todos los asociados que conforman la Asamblea General, cuando se insiste, en el ejercicio
de aprobar las reformas estatutarias no esta el reproche.

Por otro lado, en lo atinente a la autorizacidn para la enajenacidn de los inmuebles®, resulta pertinente
sefalar que el reproche no es la enajenacién de los bienes per se, ya que, se reitera, ello forma parte
de la autonomia que les confiere el ordenamiento juridico a dichas formas asociativas de la economia
solidaria, sino que el objeto de la presente investigacion en ese punto se centra en el hecho de que no
se solicitd autorizacion previa a la Superintendencia de Transporte, conforme con lo estipulado en el
numeral 4 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Ahora bien, en reunién del 22 de abril de 2016, contenida en acta 71883, el Consejo de Administracion
autorizé al Representante Legal para realizar los tramites de enajenacion del inmueble con matricula
inmobiliaria 200-55646, ubicado en Neiva, cuyo valor superaba los $800.000.000 y para suscribir la
Escritura Publica de compraventa.8

Adicionalmente, en la reunién contenida en acta 718 del Consejo de Administracién, se puso en
conocimiento de este drgano de administracion la imposicion de la medida de sometimiento a control
por parte de esta Entidad; no obstante, ninguno de los asistentes advirti6 que se debia solicitar
autorizacion previa a la Superintendencia de Transporte para llevar a cabo la enajenacion del inmueble
cuando para ese entonces, precisamente, se encontraba vigente la medida de sometimiento a control.

En dicha reunién se encontraban presentes los miembros del Consejo de Administracién que son
sujetos vinculados a la apertura de investigacion y formulacion de pliego de cargos, con ocasién de la
Resolucion 1408 del 5 de mayo de 2022.85

Asimismo, en reunién del Consejo de Administracién celebrada el 5 de septiembre de 2016 y contenida
en Acta 723%, el Representante Legal informd sobre el embargo de las cuentas de la Cooperativa
debido a la medida cautelar decretada por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Ibagué, solicitada
en la demanda presentada por Puntual Logistica S.A.S. En dicha reunion el Representante Legal
present6 un acuerdo de pago para terminar anticipadamente el proceso judicial, el cual fue aprobado
por el Consejo de Administracion y dentro del acuerdo se establecié la dacion en pago de los inmuebles
identificados con las matriculas inmobiliarias 50C-1253692 y 50C- 1253622 de la ORIP de Bogota.

8 |dentificados con folios de matricula inmobiliaria No. 200-55646, 50c-1253692 y 50c-1253692.

8 Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 1.9, pag. 41 a 48.

8 Certificado de Existencia y Representacion Legal de Velotax, de fecha 28 de abril de 2022, folios 12436 al 12453.

8 Acta 718 del 30 de abril de 2016 del Consejo de Administracion en concordancia con el acta 78 del 3 de marzo de 2016 de la Asamblea General Ordinaria

de Asociados, contenidas en la informacién acopiada a través del radicado 20208600074283 del 18 de diciembre de 2020. Carpeta 63, Folio 12434, USB,
punto 1.9, pag. 41 a 48.

8 Acta 723 del 15 de septiembre de 2016 del Consejo de Administracién en concordancia con el acta 78 del 3 de marzo de 2016 de la Asamblea General
Ordinaria de Asociados, contenidas en la informacion acopiada a través del radicado 20208600074283 del 18 de diciembre de 2020. Carpeta 63, folio
12343 del expediente, USB, punto 1.9, pag. 85 a 88. K
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Ahi se encontraban presentes los miembros del consejo de administracion que son sujetos vinculados
a la apertura de investigacion y formulacion de pliego de cargos, con ocasion de la Resolucidén 1408
del 5 de mayo de 2022.87

Como se evidencia, antes de ser incluso presentado a consideracién de la Asamblea General de
Asociados las operaciones realizadas, los miembros del Consejo de Administracidn debieron considerar
las implicaciones juridicas de dichos actos, pero sin advertirse la obligacion de solicitar autorizacion
previa a esta Superintendencia, se insiste, por cuenta de la medida de sometimiento a control y de
conformidad con lo previsto en la Ley 222 de 1995. Es de resaltar que son los administradores los que
tienen el deber de diligencia, por lo cual, en primera medida les asistia la obligacion de advertir las
consecuencias a la Asamblea General de Asociados o en su defecto, asegurar la debida ejecucion de
las decisiones del maximo 6rgano social.

Frente a los estados financieros, si bien es cierto que estos fueron aprobados en el marco de la reunion
de las asambleas generales conforme con lo estipulado en el articulo 34 de la Ley 79 de 1988, no
obstante, es en virtud del articulo 37 ibidem que le corresponde al representante legal fungir como
ejecutor de las decisiones adoptadas por la asamblea general y el consejo de administracion, siendo
su principal deber advertir y exigir el cumplimiento estricto de la ley en todo momento, incluso, nétese
lo preceptuado en el articulo 27 de la citada Ley 79, que dispone lo siguiente:

“La asamblea general es el drgano maximo de administracion de las cooperativas y sus decisiones
son obligatorias para todos los asociados, siempre que se hayan adoptado de conformidad con
las normas legales, reglamentarias o estatutarias. La constituye la reunion de los asociados habiles
0 de los delegados elegidos por éstos.” (subrayado fuera de texto)

Aunado a ello, revisados los estatutos cooperativos de Velotax, se evidencia que, adicional a las
funciones y deberes consignados en la ley, también se radican funciones y/o deberes de corte legal en
relacion con el gerente®8, en virtud de lo preceptuado en el numeral 16 del articulo 54.

Esto, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, le impone mayor grado
de diligencia y responsabilidad al Representante Legal, por cuanto, debera certificar que se han
verificado previamente las afirmaciones contenidas en los Estados Financieros, conforme al
reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los libros. Esta certificacidn se realiza sobre
los estados financieros que se ponen a disposicion de los asociados o terceros e implica que se declare
que estos corresponden fielmente a la informacién que hay en los libros de contabilidad.

En ese sentido, resulta evidente la trasgresion por parte del representante legal de los deberes que le
son exigibles en virtud de la calidad que tiene, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 23 de la Ley 222 de 1995.

De otro lado, se evidencio que en los estatutos cooperativos de Velotax, no se incluyé como funcion
del Consejo de Administracion la de aprobar los estados financieros que se someten a consideracion y
aprobacién del maximo o6rgano social. No obstante, debe tenerse en cuenta que los administradores
deben actuar con la diligencia de un buen hombre de negocios sobre toda la informacion y
documentacién de los que tenga conocimiento, por lo tanto, al momento de emitir un pronunciamiento,
como se realizo en las diferentes reuniones del Consejo de Administracion frente a la informacion
financiera, debera estar plenamente documentado, de tal forma, que pueda advertirse cualquier
irregularidad.

Por lo tanto, este Despacho encuentra que la responsabilidad de asegurar que la informacién financiera
guardara coherencia con la realidad econdmica de la cooperativa radicaba principalmente en cabeza
del Representante Legal y no del Consejo de Administracion. Esta es la principal razén, entre otras, por
la cual se exonerara a los miembros del Consejo de Administracion respecto del cargo cuarto.

8 |bidem.
8 Estatutos cooperativos aportados a través del radicado 20215341078362 del 2 de junio de 2021, obrante a folios 12048 al 12069 del expediente. %
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iv. Enrelacién con el argumento conforme con el cual la Superintendencia de Transporte omitié vincular
a la Junta de Vigilancia al proceso administrativo sancionatorio, toda vez que el articulo 59 de la Ley
454 de 1991, establece las funciones generales de la Junta de vigilancia de las entidades del sector
cooperativo, estableciendo entre otros un régimen de responsabilidad solidaria de estos frente al
incumplimiento de sus deberes legales o estatutarios, para poner en evidencia, en palabras de la
defensa, la falsa motivacion del acto administrativo de apertura, por cuanto la Junta de Vigilancia es
“quien tiene bajo su cargo velar porque los actos de los 6rganos de administracion se ajusten a las
prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias (...)", es preciso sefialar que la Superintendencia
de Transporte mediante Resolucién 1408 del 5 de mayo de 2022, inici6 el proceso administrativo
sancionatorio mediante la formulacion de cargos en contra del representante legal, revisor fiscal y
miembros del consejo de administracion de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada con NIT
890700189-6, en ejercicio de las facultades establecidas en los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la
Ley 222 de 1995, que en su orden sefialan:

4. Ordenar la remocion de los administradores, Revisor Fiscal y empleados, segun sea el caso,
por incumplimiento de las drdenes de la Superintendencia de Sociedades, o de los deberes
previstos en la ley o en los estatutos, de oficio 0 a peticion de parte, mediante providencia
motivada (...)

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que se abstengan de realizar
actos contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del maximo drgano social o junta directiva,
0 que deterioren la prenda comun de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos.
(Subrayado fuera del texto)

Como se puede evidenciar la norma establece la facultad sancionatoria respecto de los administradores
y revisor fiscal, pero nada dice sobre los érganos de vigilancia. Es de resaltar que el articulo 26 de la
Ley 79 de 1988 establece que la administracion de las cooperativas estara a cargo de la asamblea
general, el consejo de administracion y el gerente. En este sentido la Junta de Vigilancia no reviste la
caracteristica de ser un 6rgano de administracion, por lo cual, atendiendo el principio de legalidad, no
podia ser tenida en cuenta para la citada actuacion administrativa sancionatoria. Y nétese que de
conformidad con el principio de legalidad que los mismos investigados sefialan, esta Autoridad no
podria extender sus competencias via interpretacion.

Lo anterior encuentra fundamento en el articulo 38 de la Ley 79 de 1988, en el cual se establece que
‘[s]in perjuicio de la inspeccion y vigilancia que el Estado ejerce sobre la cooperativa, ésta contara con
una junta de vigilancia y un revisor fiscal’, asi como en el numeral 1 del articulo 40 de la misma ley, en
el cual se establece como funcién de la Junta de Vigilancia “[v]elar porque los actos de los 6rganos de
administracion se ajusten a las prescripciones legales, estatutarias y reglamentarias y en especial a los
principios cooperativos”. Tal y como se observa el legislador establecié que las funciones que debe
cumplir la Junta de Vigilancia estan encaminadas a ejercer control social y no a participar de la
administracion de la cooperativa.

Asimismo, aun cuando en el mundo de lo hipotético se acepte que existe una presunta responsabilidad
para los miembros de la Junta de vigilancia -lo cual resultaria extrafio dentro de la presente
investigacion- en todo caso ello no seria argumento suficiente para que los administradores y Revisor
Fiscal, aqui investigados, se desliguen de sus propias responsabilidades, del orden individual, por
cuenta del ejercicio de sus cargos y de sus propios deberes de orden legal y hasta estatutario.

V. Por otra parte, frente al argumento de la imputacion de responsabilidad solidaria al
Representante Legal y a los miembros del Consejo de Administracion por actos que no le son propios
a sus facultades legales y estatutarias, es necesario manifestar que, conforme con lo expuesto
previamente, resulta procedente la aplicacion de los articulos 22, 23 y 24 de la Ley 222 de 1995 en
relacion con los administradores de la Cooperativa.

En ese sentido, no le asiste razon a la defensa cuando expone que no existe disposicion legal que
consagre la responsabilidad solidaria, toda vez que el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, establece que
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‘los administradores responderan solidaria e ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o culpa
ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros”.

No obstante, tratandose de un proceso administrativo de caracter sancionatorio en el que la
responsabilidad debe ser asumida por cada quien y en atencion a que el articulo 149 de la Ley 79 de
1988, sefiala como excepcion a la responsabilidad de los miembros del consejo cuando se pruebe que
no se participd en la reunion en la que se adoptd la decision contraria a la ley o los estatutos, o cuando
se acredite haber salvado expresamente su voto, esta Entidad formuld los cargos a cada miembro del
consejo de administracion para que pudieran ejercer su derecho de defensa de forma individual, con lo
cual queda claro que no se estd presumiendo una responsabilidad solidaria o general. Este
definitivamente no podria ser el entendimiento.

Asimismo, resulta pertinente aclarar que la Superintendencia de Transporte aplica lo estipulado en el
articulo 24 de la Ley 222 de 1995 no en virtud de la aplicacion analdgica o extensiva, sino por remision
expresa de otra norma legal, siendo esta, el pluricitado articulo 158 de la Ley 79 de 1988.

En linea de principios, frente al argumento de que el régimen de responsabilidad establecido en la Ley
79 de 1988 en ninguna de sus disposiciones consagra la existencia de la pretendida responsabilidad
solidaria de los administradores por los actos de la Cooperativa, frente a los asociados o frente a
terceros, para o cual, se trae a colacion lo estipulado en el articulo 9 de la citada normativa, es
necesario esgrimir que la Superintendencia de Transporte no imputa responsabilidad a los
administradores en virtud del articulo 9 de la Ley 79 de 1988, toda vez que este se refiere a la
responsabilidad de los asociados en virtud de sus aportes y de la Cooperativa como ente juridico
auténomo e independiente de los asociados, para con terceros. Asi, lo que se imputa en este caso a
cada uno de los investigados es su responsabilidad individual a partir del ejercicio de sus funciones,
por las razones consignadas en la formulacion de cargos.

Sumado a ello, ya que, si bien los administradores cuentan con la calidad de asociados de la
Cooperativa, la presente actuacion administrativa no se dirige a cuestionar el actuar ni determinar
responsabilidad de los administradores en sus roles de asociados, sino en razén a los actos u omisiones
desplegadas al tener la investidura ya sea de Representante Legal, miembros del Consejo de
Administracién o Revisor Fiscal.

Por todo lo expuesto, es posible afirmar que el acto administrativo No. 1408 del 5 de mayo de 2022
expedido por la Superintendencia de Transporte se encuentra debidamente sustentado en virtud de la
normatividad vigente y aplicable al caso concreto, por ello, no le asiste razon a los investigados cuando
argumentan que dicho acto esté viciado de nulidad por falsa motivacion.

Finalmente, en este punto debe mencionarse que tampoco esta Autoridad tiene competencia para
adelantar tramites asociados a las acciones que proceden en la jurisdicciéon como lo es la de nulidad y
restablecimiento del derecho, en relacidén con actos administrativos de caracter individual y concreto
que se expidan y se encuentren debidamente ejecutoriados.

8.3.4. Respecto de la nulidad por violacion del principio de legalidad

Los Investigados sefialan que el procedimiento administrativo sancionatorio iniciado por la
Superintendencia de Transporte adolece de nulidad en la medida que el cargo primero (Celebracion de
contratos de colaboracion con empresas que no se encontraban debidamente habilitadas para prestar
servicios de transporte), se fundamenta sobre presuntos incumplimientos que se basan sobre
obligaciones no contenidas en la ley, con lo cual se viola el principio de legalidad.

i. Se argument6 que el cargo primero se fundé en una obligacion que no cuenta con consagracion
legal, pues los citados contratos de colaboracion se celebraron en pleno cumplimiento de la ley y en
desarrollo de la facultad legal contenida en el articulo 11 de la Ley 79 de 1988. Aunado a lo anterior, se
sefiald que no existe ninguna disposicion del Ministerio de Transporte o Superintendencia de
Transporte que imponga la obligacion de suscribir contratos para la prestacion del servicio publico de
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transporte terrestre automotor de carga solo con empresas habilitadas. Por lo tanto, segun se dice, mal
puede la Superintendencia de Transporte imputar cargos por la presunta omision de cumplir un requisito
que no esta expresamente contenido en la ley.

Adicionalmente, sefala la defensa que el articulo 984 del Cddigo de Comercio establece que las
empresas autorizadas pueden encargar la conduccion a terceros. De ese modo, el contrato de
transporte era celebrado directamente con la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, quien
cuenta con habilitacién y quién expidio los manifiestos de carga durante la vigencia de los contratos de
colaboracion, dando cumplimiento al mandato del articulo 2.2.1.7.5.3 del Decreto 1079 de 2015,
reiterando que el contrato de transporte se suscribia con Velotax y no con los transportadores o
conductores de la carga, para el efecto aportaron las polizas de seguro y copia de algunos manifiestos
de carga.

Al respecto, es preciso sefialar frente al principio de legalidad, que el Consejo de Estado ha expresado
lo siguiente:

“Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad
particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente
dictadas por los drganos de representacion popular, es un componente axiologico de la
Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado
social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del
interés general (articulo 2).”8 (subrayado fuera de texto)

Asi mismo, continua el Consejo de Estado, exponiendo que:

“(...) resulta importante anotar que el sistema juridico escalonado (sistema piramidal kelseniano),
a la luz del cual se encuentra estructurado nuestro ordenamiento juridico, implica que las normas
que no hacen parte del ordenamiento legal no puedan introducir modificaciones o limitaciones a
las normas superiores. Lo anterior guarda relacion inescindible con el principio de legalidad que
hace radicar en los articulos 4, 6, 121y 122 de la Constitucion Politica, en virtud del cual toda
actuacion de los 6rganos del Estado se encuentra sometida al imperio del derecho y ello se
traduce en que las autoridades publicas sélo pueden hacer aquello que la Constitucion y la ley
les permite, de manera que son responsables por omision y por extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.

Asi, pues, la funcion legislativa la ejerce el Congreso de la Republica, tal como lo disponen los
articulos 114 y 150 (inciso primero) de la Constitucion Politica y excepcional y temporalmente el
Presidente de la Republica, cuando es revestido de las facultades extraordinarias de que trata el
mismo articulo 150 (numeral 10, ibidem).™° (Subrayado fuera de texto)

En linea de principios, la Corte Constitucional a través de la sentencia C- 412 de 2015 manifiesta lo
siguiente frente al principio de legalidad en materia sancionatoria:

“(...) En_materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble
garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las conductas
infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar
contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer remisidn a un reglamento,
siempre y cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. (....)” (subrayado fuera de texto)

8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion No. 11001-03-06-000-2016-00128-00. Pronunciamiento del 19 de agosto de 2016.
C.P. German Alberto Bula Escobar.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicacion No. 66001-23-31-000-2002-01171-01. Sentencia del veintidés
22 de agosto de 2013. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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En concordancia con ello, se tiene lo expuesto en la sentencia C-710 del 2001 de la Corte
Constitucional:

“Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuien siempre sujetandose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.”
(Subrayado y fuera de texto)

Descendiendo al caso concreto, los investigados argumentan que la Superintendencia de Transporte
vulnera el principio de legalidad porque no existe en el ordenamiento juridico norma que exija®' en la
actualidad, que las empresas con las que se suscriben contratos de colaboracién empresarial para la
prestacion del servicio de transporte de carga se encuentren habilitadas. Manifestd, que dichos
contratos se celebraron en aplicacion de la Ley y en desarrollo de la facultad legal contenida en el
articulo 11 de la Ley 79 de 1988.

Para referirnos a los argumentos expuestos es necesario comenzar expresando que, de acuerdo con
lo dispuesto en las leyes 105 de 19939 y 336 de 1996%, el transporte es un servicio publico esencial
que se encuentra sometido a la intervencion del Estado, con el fin de procurar la seguridad y proteccion
de los usuarios; servicio que debera ser prestado por las empresas y/o personas naturales o juridicas
que se encuentren legalmente constituidas y habilitadas por la autoridad de transporte competente, las
cuales podran encargar la conduccidn, en todo o en parte a terceros, pero bajo su responsabilidad.

En ese sentido, la norma refiere de manera textual que; la prestacion del servicio de transporte, el cual
se encuentra sometido a control y vigilancia por esta Superintendencia se debera ejecutar con
compafiias habilitadas. Por lo tanto, el desconocimiento de la norma no exime de la responsabilidad a
los administradores.

Sumado a lo anterior, se encuentra lo preceptuado en los articulos 9, 11y 13 de la Ley 336 de 1996,
que:

“ARTICULO 9. El servicio publico de Transporte dentro del pais tiene un alcance nacional y se
prestara por empresas, personas naturales o juridicas, leqalmente constituidas de acuerdo con las
disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente.
La prestacion del servicio publico de Transporte Internacional, a mas de las normas nacionales
aplicables para el caso, se regira de conformidad con los Tratados, Convenios, Acuerdos y
précticas, celebrados o acogidos por el pais para tal efecto.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de transporte o
constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener Habilitacion para operar.

La Habilitacién, para efectos de esta Ley, es la autorizacion expedida por la autoridad competente
en cada Modo de transporte para la prestacion del servicio publico de transporte.

91 Entre los afios 2016 a 2018, fecha en la que se suscribieron los contratos.

92 “Articulo 3. Numeral 1. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA.

Para la constitucion de empresas o de formas asociativas de transporte no se podran exigir otros requisitos que los establecidos en las normas
legales y en los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, para acceder a la prestacion del servicio publico, las empresas, formas asociativas de
transporte y de economia solidaria deberan estar habilitadas por el Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditaran condiciones que demuestren
capacidad técnica, operativa, financiera, de seguridad y procedencia del capital aportado.

()

El transporte de carga serd prestado por personas naturales o juridicas debidamente autorizadas por las autoridades y el Gobierno Nacional
regularé su funcionamiento. El Gobierno establecera los lineamientos para que el transporte de carga se lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y
eficiencia.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

9 “Articulo 5. El caracter de servicio publico esencial bajo la requlacién del Estado que la ley le otorga a la operacién de las empresas de
transporte publico implicara la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y
a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que seriale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades
exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de
Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte deberé realizarse con empresas de transporte piblico
legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.” (subrayado y negrilla fuera de texto) %
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El Gobierno Nacional fijara las condiciones para el otorgamiento de la Habilitacion, en materia de
organizacion y capacidad econdmica y técnica, igualmente, sefialara los requisitos que deberan
acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente certificados, demostracion
de la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobacion del origen del
capital, aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesion o vinculacion de
equipos de transporte, factores de seguridad, ambito de operacion y necesidades del servicio.”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 13. La_habilitacién es intransferible a cualquier titulo. En consecuencia, los
beneficiarios de la misma no podran celebrar o ejecutar acto alquno que, de cualquier manera,
implique que la actividad transportadora se desarrolle por persona diferente a la que inicialmente
le fue concedida, salvo los derechos sucesorales.” (subrayado fuera de texto).

A la luz de la citada normativa, no queda duda alguna que el servicio publico de transporte en todos
sus modos debe ser prestado por personas naturales o juridicas debidamente habilitadas por la
autoridad competente, y de ninguna manera los acuerdos empresariales pueden dar lugar a un
incumplimiento de la normatividad del transporte.

Lo anterior en aras de que, tal como lo ha sefialado la Corte Constitucional mediante sentencia C-981
del 1 de diciembre de 2010, en la cual se cita lo manifestado por el Consejo de Estado ‘fe]sta
autorizacion o habilitacion que debe otorgarse mediante acto de naturaleza administrativa, sustentada
en las funciones de policia administrativa, le permiten al Estado cerciorarse del cumplimiento de las
condiciones leqales y reglamentarias minimas que deben acreditar quienes pretenden prestar el
servicio publico de transporte, con el fin de garantizar que su prestacion se va a realizar en condiciones
de sequridad, continuidad, responsabilidad y eficiencia.”%* (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De igual forma, resulta pertinente traer a colacion los articulos 2.2.1.7.3.95 y 2.2.1.7.2.1.96 del Decreto
1079 de 2015, lo cual se dirigen en un mismo sentido, y es establecer que el servicio publico de
transporte de carga debe ser prestado por empresas legalmente constituidas y debidamente habilitadas
en dicho modo en virtud de lo lineamientos establecidos en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996.

Ahora bien, una vez analizados los contratos celebrados por la cooperativa, se evidencié que los
contratos tuvieron los siguientes objetos:

1. Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Veloentrega S.A.:

‘PRIMERA- Objeto: EL TRANSPORTADOR, bajo su responsabilidad, con diligencia y cuidado prestara
a_la COOPERATIVA, con exclusividad para ambas partes, el servicio de Transporte de las cosas
entregadas por los remitentes a la Cooperativa en la regional determinada (...)” (Subrayado fuera del
texto).

2. Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Velocaribe S.A.S.:

“CUARTO: OBJETO: El objeto del presente Convenio es la prestacion del servicio de transporte, segun
el cual, el TRANSPORTADOR con la debida diligencia y cuidado sera quien realice la prestacion
efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes realicen a la COOPERATIVA, bajo
la responsabilidad del Transportador, de acuerdo con la normatividad vigente. Por lo anterior, cada una

9 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion No. 11001-03-06-000-2006-00040 00(1740). Pronunciamiento del 18 de mayo de 2006.
C.P.: Gustavo Aponte Santos.

95 “Articulo 2.2.1.7.3. Servicio pablico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién
de cosas de un lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracion o precio, bajo la responsabilidad de una empresa
de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de
septiembre de 1988”

9% “Articulo 2.2.1.7.2.1. Habilitacién. Las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor
de Carga, deberan solicitar y obtener habilitacién para operar. La habilitacion lleva implicita la autorizacién para la prestacion del servicio publico de
transporte en esta modalidad. La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la modalidad solicitada. Si la empresa
pretende prestar el servicio en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad los requisitos de habilitacion

exigidos”. X
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de las partes recibira un porcentaje de la remuneracion por la prestacion del servicio, de acuerdo con
Su participacion y porcentajes definidos en el presente convenio”. (Subrayado fuera del texto).

3. Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Velopostal S.A.S.:

“CUARTO: OBJETO: El objeto del presente Convenio es la prestacion del servicio de transporte, segun
el cual, el TRANSPORTADOR con la debida diligencia y cuidado sera quien realice la prestacion
efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes realicen a la COOPERATIVA, bajo
la responsabilidad del Transportador, de acuerdo con la normatividad vigente. Por lo anterior, cada una
de las partes recibira un porcentaje de la remuneracion por la prestacion del servicio, de acuerdo con
Su participacion y porcentajes definidos en el presente convenio”. (Subrayado fuera del texto).

4, Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Veloenvios S.A.S.:

“CUARTO: OBJETO: El objeto del presente Convenio es la prestacion del servicio de transporte, segun
el cual, el TRANSPORTADOR con la debida diligencia y cuidado sera quien realice la prestacion
efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes realicen a la COOPERATIVA, bajo
la responsabilidad del Transportador, de acuerdo con la normatividad vigente. Por lo anterior, cada una
de las partes recibira un porcentaje de la remuneracion por la prestacion del servicio, de acuerdo con
Su participacion y porcentajes definidos en el presente convenio”. (Subrayado fuera del texto).

5. Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Veloentregas S.A.S.:

“CUARTO: OBJETO: El objeto del presente Convenio es la prestacion del servicio de transporte, segun
el cual, el TRANSPORTADOR con la debida diligencia y cuidado serd quien realice la prestacion
efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes realicen a la COOPERATIVA, bajo
la responsabilidad del Transportador, de acuerdo con la normatividad vigente. Por lo anterior, cada una
de las partes recibira un porcentaje de la remuneracion por la prestacion del servicio, de acuerdo con
Su participacion y porcentajes definidos en el presente convenio”. (Subrayado fuera del texto).

Como se evidencia en los apartes citados, las empresas quienes en el contrato se denominaban “el
transportador” tenian a su cargo la efectiva y material prestacion del servicio de transporte terrestre
automotor de carga, con lo cual queda acreditado que ellas eran las prestadoras del servicio. Asimismo,
se estipuld que la responsabilidad por la prestacion del servicio era del Transportador. Frente a esto, la
normatividad previamente referenciada, ha sefialado que siempre la prestacion del servicio se debe
hacer a través de empresas debidamente habilitadas.

Si bien la Cooperativa aport6 copia de manifiestos de carga expedidos por ella y pdlizas de seguro,
esta documentacion no desvirta que la prestacion efectiva del servicio de transporte fue realizada por
empresas no habilitadas, toda vez que dentro de lo estipulado en los convenios la Cooperativa seguia
expidiendo los manifiestos de carga y debia celebrar a su costa un contrato de seguro que amparara
la perdida, dafio o averia de las mercancias.

De otro lado, respecto de lo manifestado por los investigados a partir del articulo 984 del Cédigo de
Comercio, es preciso sefialar que esta disposicion se refiere a la posibilidad que tienen las empresas
de servicio publico de transporte de celebrar contratos de vinculacion de vehiculos propiedad de
terceros, cuando no cuente con el parque automotor propio para prestar el servicio de transporte. Asi
lo manifestd el Ministerio de Transporte en oficio 20201340519801 del 3 de septiembre de 2020:

“Empresa — Propietario del Vehiculo: La caracteristica que tiene esta es la delegada por el
articulo 983 del Cddigo de Comercio que entiende que en caso de que las empresas de
transporte no cuenten con vehiculos propios podran realizar un contrato de vinculacion en virtud
de la delegacion a terceros del articulo 984 ibidem, posteriormente el Ministerio de Transporte
con las facultades otorgadas por el articulo 5 de la Ley 105 de 1993, asi como por la Ley 336 de
1996 expidio el Decreto 1079 de 2015 en donde normo en el articulo 2.2.1.7.4.4 lo concerniente
a esta relacion juridica sefialando los parametros que debia contener el contrato de vinculacion”. \

-
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En ese sentido, resulta errado el argumento presentado por la defensa en cuanto pretende justificar la
celebracion de contratos con empresas no habilitadas bajo la normatividad que se refiere al contrato
de vinculacion de vehiculos propiedad de terceros y esta propuesta juridica no resulta posible ya que
no se dan los elementos legales que permita este entendimiento. Precisamente, lo que pretende el
legislador es que con los convenios empresariales u otras herramientas juridicas no se imprecise lo
pretendido con la habilitacion, al punto que el prestador que no cuente con aquella evada este deber
alegando vinculos empresariales con compafias que si la han obtenido.

Finalmente es menester resaltar que, conforme lo expuesto por los investigados en el escrito de
descargos?’, en particular, en lo que tiene que ver con el representante legal y los miembros del consejo
de administracién, se puede inferir que estos, con pleno conocimiento, procedieron a suscribir los
contratos de colaboracion empresarial, desatendiendo los postulados legales, lo cual consta en el acta
716 del Consejo de Administracion del 18 de febrero de 2016.9

Incluso, para responder el cargo relacionado con los Estados Financieros, tal y como se verd a
continuacion, los investigados reconocen expresamente que los prestadores del servicio de transporte
son las compafiias con las cuales se firmaron los “contratos de colaboracion” que acaban de sefialarse,
con lo cual queda mas que evidenciada la conclusion a la cual llega la Autoridad a este respecto, esto
es, que los prestadores no cuentan con la habilitacion que les exige la ley, al punto que es la propia
defensa la que declaré a Velotax con una mera comisionista que le da lugar a una remuneracion del
4%, lo cual resulta extrafio de cara a la prestacion del servicio ya que es precisamente esta Cooperativa
la Unica que, dentro de las relaciones juridicas particulares que se sostuvieron, cuenta con la
habilitacion que se requiere para el ejercicio de la actividad transportadora.

Por todo lo expuesto, es posible afirmar que el acto administrativo No. 1408 del 5 de mayo de 2022
expedido por la Superintendencia de Transporte se encuentra debidamente sustentado en virtud de la
normatividad vigente y aplicable al caso concreto, por ello, no le asiste razén a la defensa cuando
argumenta que dicho acto esta viciado de nulidad por violacion del principio de legalidad.

i. Para los Investigados la Superintendencia de Transporte parte de varios errores de
conceptualizacion, sobre la correcta operacion derivada de los contratos de colaboracién y, en
consecuencia, de la norma contable y tributaria aplicable a los mismos, en relacion con el cargo cuarto
(Inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de Estados Financieros).

Para explicar su argumento los Investigados sefialan que, en relacion con la responsabilidad en la
ejecucion de la actividad de transporte, la Clausula Cuarta del contrato tipo de colaboracién
empresarial, es clara en indicar que quien asume la responsabilidad en la ejecucion de la operacion, y
por lo tanto la remuneracion asociada a la misma actividad es el Transportador y no la Cooperativa de
Transportes Velotax Limitada.

De manera concordante la Clausula Vigésima Primera del contrato, indica que: “cada parte respondera
ante terceros por las actividades propias de su aporte. La responsabilidad por la prestacion del servicio
de transporte sera siempre de EL TRANSPORTADOR”. De acuerdo con la anterior clausula, se
concluye que la parte contractual que asume la operacién y prestacion efectiva del servicio es el
transportador y no la Cooperativa, de tal modo “/a voluntad de ambas partes es diafana en tal sentido
y por lo mismo, no puede ahora la Superintendencia hacer caso omiso de tal voluntad comun de ambos
contratantes y del caracter de ley que tiene el contrato a la luz del Articulo 1602 del Cédigo Civil”.

Por lo tanto, segun lo estipulado en los convenios, la Cooperativa solo tenia derecho al 4% de las sumas
facturadas a titulo de comisién, por su parte, el restante 96% de los ingresos corresponden al
Transportador, por ser quien asume el 100% de la operacion con los costos, gastos y riesgos que ello
implica. Por esto, segin se dice, no resulta ldgica la interpretacion de la Superintendencia de
Transporte, ya que la Cooperativa actia como principal y no como agente, pues si ello fuera asi, la

97 Contenido en CD en folio 12672.
% Carpeta 63, folio 12434 del expediente, USB, punto 1.9, pag. 15 a 34. K
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realidad econdmica del contrato deberia mostrar que los porcentajes de participacion en los ingresos
del mismos deberian estar invertidos, el 96% para la Cooperativa y el 4% para el transportador.

En relacion con este argumento, teniendo en cuenta lo enunciado previamente, es claro para este
Despacho que la prestacion del servicio publico de transporte se realiz6 a través de empresas que no
se encontraban habilitadas, adicionalmente, es claro que:

- El Transportador era el responsable directo de la prestacion del servicio.

- La Cooperativa era la encargada de establecer los respectivos precios en la prestacion del
servicio de manera directa o indirecta. Tanto, que la facturacion de los servicios estaba a cargo de la
Cooperativa, de acuerdo con lo estipulado en la clausula decimosexta de dichos contratos, que refiere
lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA SEXTA: CONVENIO DE MANDATO: Para efectos de la expedicion de la
factura y del recaudo, se acuerda lo siguiente: la factura sera expedida por la COOPERATIVA
DE TRANSPORTE VELOTAX, quien actuara como mandatario del TRANSPORTISTA para
facturar y recaudar la parte correspondiente a los ingresos del TRANSPORTISTA, y a nombre
propio los ingresos que a ella le correspondan, de acuerdo con los porcentajes estipulados en
este Convenio.” (Subrayado fuera del texto)

Segun la clausula la Cooperativa actua en calidad de mandatario de las cinco compaifiias involucradas,
sin embargo, estas no podian prestar el respectivo servicio de transporte, toda vez que no se
encontraban habilitadas. En consecuencia, la Cooperativa actuaba en calidad de principal, es decir la
Cooperativa es quien asumia los riesgos de la operacién, asi como es quien contrataba los servicios
con los clientes, ademas de ser la encargada de fijar los precios.

En concepto 2018-160 del CTCP “Reconocimiento de Ingresos”, se establecié que el servicio de
transporte y de mensajeria expresa debe ser prestado por empresas operadoras debidamente habilitadas
por parte de la entidad gubernamental competente y este no se trata de un simple negocio de
intermediacion entre las partes; la empresa dedicada al servicio de transporte y mensajeria expresa
debera medir el ingreso por la totalidad del valor cobrado a sus clientes y un costo o gasto por el valor
pagado al tercero propietario del vehiculo (si es que el servicio es prestado por vehiculos de terceros).

Las razones de medir el ingreso por la totalidad de lo cobrado a los clientes y no por el diferencial entre
el valor cobrado al cliente y el valor pagado al propietario del vehiculo, se encuentran enmarcados dentro
del paragrafo 23.4 de NIIF para PYMES, que menciona:

Una entidad incluira en los ingresos de actividades ordinarias solamente las entradas brutas de
beneficios econdémicos recibidos y por recibir por parte de la entidad, actuando por cuenta propia.
Una entidad excluira de los ingresos de actividades ordinarias todos los importes recibidos por
cuenta de terceras partes tales como impuestos sobre las ventas, impuestos sobre productos o
servicios o impuestos sobre el valor afiadido. En una relacion de agencia, una entidad (el agente)
incluira en los ingresos de actividades ordinarias solo el importe de su comision. Los importes
recibidos por cuenta del principal no son ingresos de actividades ordinarias de la entidad.

En una relacion de agencia los ingresos se registran tinicamente por lo que corresponda al intermediario
en la negociacion, las entradas de beneficios econémicos incluyen los importes recibidos por cuenta
del tercero. En estos casos, sélo la parte de la entrada que representa la comision para el agente se
incluye en los ingresos de actividades ordinarias.

Ahora, para determinar si se actua como principal (registro de la totalidad de los ingresos) o si se actua
como agente (ingreso la comision por intermediacién) depende de los hechos y circunstancias de tipo
contractual, legal y de responsabilidad frente a la prestacion del servicio, de lo anterior se desprende
que se actua como principal (y no como agente) cuando el operador se encuentra expuesto a los riesgos
y ventajas significativos asociados con la prestacion del servicio.
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Entre las caracteristicas que, solas o combinadas, indican que se actua como principal encontramos:

o Laempresa de transporte y mensajeria expresa tiene la obligacion fundamental de proporcionar
servicios al cliente, o de cumplir con el pedido; por ejemplo, haciéndose responsable de la aceptabilidad
de los servicios solicitados por el cliente.

o Laempresa de transporte y mensajeria expresa es la responsable principal del cumplimiento de
proporcionar el servicio especificado al cliente; por ejemplo, haciéndose responsable de entregar la
correspondencia o la encomienda en las condiciones contractuales pactadas (adaptada de la NIF 15
parrafo B37 (a)).

o Laempresa de transporte y mensajeria expresa, a discrecion, puede establecer los precios, tanto
de manera directa como indirecta, por ejemplo, brindando servicios adicionales.

o Laempresa de transporte y mensajeria expresa asume el riesgo de crédito del cliente.

Es de mencionar que en cumplimiento de las normas especiales del sector transporte, cuando se
suscriben estos convenios de colaboracion empresarial entre comparias efectivamente habilitadas,
cada una reconoce su respectiva participacion y reporta efectivamente su operaciéon ante esta
Superintendencia. Sin embargo, cuando los requisitos se incumplen, quien debe asumir dicha
responsabilidad es la compaiiia habilitada, la cual permitié que se desarrollara el servicio de transporte
bajo la delegacion y habilitacion que recibio de la Autoridad.

Por otra parte, respecto del articulo 18 del E.T. es importante resaltar que la aplicacion de esta norma
tiene efectos Unicamente a nivel fiscal; por lo tanto, no es aplicable respecto de las normas especiales
que regulan el sector transporte. La estructura del articulo 18 del E.T. esta planteada para que cada
una de las partes (compaifiias) que formen parte del convenio de colaboracién, paguen los impuestos
en relacién con su participacion; sin embargo, no dispone la forma en que se debe llevar la contabilidad,
teniendo en cuenta las normas especiales para el sector transporte.

Al respecto, debe tomarse como referencia la NIIF 15, el parrafo 36 establece que “Una entidad es un
agente si la obligacion de desempefio de la entidad consiste en organizar el suministro del bien o servicio
especificado por un tercero. Una entidad que es un agente no controla el bien o servicio especificado
proporcionado por un tercero antes de que dicho bien o servicio sea transferido al cliente”.

Teniendo en cuenta los conceptos anteriores, el transporte publico tanto de pasajeros, como de carga,
debe ser prestado por las empresas transportadoras debidamente habilitadas por parte de la entidad
gubernamental competente y no se trata de un “acuerdo contractual mediante el cual dos o mas partes
emprenden una actividad econoémica que se somete a control conjunto” entre la empresa transportadora
y el propietario del vehiculo en el cual se desarrolla el transporte.

Por lo anterior, no podréa aplicarse la seccidn 15 de las NIIF para las PYMES “Negocios Conjuntos” para
este tipo de actividad, sino que debera aplicar lo normado en la seccidn 23 “ingresos de actividades
ordinarias”

Ahora bien, si la informacidn disponible permite concluir que la entidad actiia como principal y no como
agente, la empresa de transporte debera reconocer el 100% de los ingresos en sus estados financieros
y los pagos a los propietarios de los vehiculos se reconocerian como un gasto (costo de ventas). Asi, se
evidencia que la Cooperativa actia como principal, teniendo en cuenta lo siguiente:

» La cooperativa tiene autoridad para tomar decisiones relacionadas con los contratos.

» Los propietarios de los vehiculos no tienen ninguna autoridad frente a la suscripcion de los
contratos.

» Laexposicion a los riesgos y beneficios derivados del contrato, recaen en la cooperativa y no en
los titulares de los vehiculos.

X
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Aunado a lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en sentencia del 25
de agosto de 2014%, respecto de las empresas transportadoras en las cuales su flota de vehiculos esta
conformada total o parcialmente por equipos de propiedad de terceros, indicé lo siguiente:

(...) en el caso de las empresas transportadoras cuya flota de vehiculos esté conformada total o
parcialmente por equipos de propiedad de terceros, vinculados o afiliados a dichas empresas, en
ningun caso se puede considerar que dichos terceros, duefios o poseedores de los vehiculos,
prestan el servicio publico de transporte en forma directa o indirecta, pues, como ya se indico,
dicho servicio solamente puede ser prestado por la respectiva ‘empresa” u “operador de
transporte” debidamente habilitado.

Por todo lo expuesto, es posible afirmar que el acto administrativo No. 1408 del 5 de mayo de 2022
expedido por la Superintendencia de Transporte se encuentra debidamente sustentado en virtud de la
normatividad vigente y aplicable al caso concreto, por ello, no le asiste razén a los investigados cuando
argumentan que dicho acto esta viciado de nulidad por falsa motivacién, por error en la valoracion
probatoria.

iii. Los Investigados sefialan que en caso de asistirle razén a esta Entidad en cuanto a la forma en que
deben registrarse los ingresos en la contabilidad de la Cooperativa, no se podria imponer alguna
sancion en contra de los Administradores y Revisor Fiscal, en la medida que bajo la aplicacion del
principio de la presuncion de la buena fe, fundamento de la institucién del “error como eximente de
responsabilidad”, dado que existe suficiente evidencia técnica que respalda el criterio utilizado por la
Cooperativa para efectuar el registro de los ingresos en sus Estados Financieros en la forma como lo
hizo, lo cual crea en su favor una “duda razonable” que le exime de responsabilidad, pues si su
interpretacion normativa no fuera correcta, ella constituye tan solo un error de valoracién por su parte.

Para el efecto, exponen que el Consejo de Estado ha sefialado que “no es admisible una
responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no sera valido que la autoridad tributaria, en ejercicio
de la potestad sancionadora, imponga una sancion al contribuyente solo por la constatacion del
resultado censurable previsto en la norma que requla la infraccién. Por lo mismo, no es posible para la
Superintendencia insistir en un presunto incumplimiento, pues ello seria equivalente a aplicar un
sistema de responsabilidad objetiva, el cual también esta proscrito de nuestro orden constitucional y
legal.

De acuerdo con lo anterior, los Investigados sefialan que el error de interpretacion de la ley bajo razén
fundada constituye un eximente de responsabilidad que impide a la administraciéon imponer sancién
cuando ha comprobado que ha existido diligencia en el administrado en su deber de aplicar la norma
bajo un entendimiento razonable de la misma, tal como lo ha aplicado la Cooperativa de Trasportes
Velotax.

En relacion con lo argumentado es preciso sefialar que la Corte Constitucional en sentencia C-545 de
2007, sefalo lo siguiente respecto de la responsabilidad objetiva

De conformidad con el articulo 29 constitucional, “Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable”. La introduccion del elemento de culpabilidad
como condicionamiento de la imposicion de la sancion constituye la declaracion inequivoca de
que el régimen sancionatorio colombiano proscribe la responsabilidad objetiva como fuente de
responsabilidad personal.

La exigencia de que en materia sancionatoria deba tenerse en cuenta siempre la conducta del
justiciable implica que la imposicion de la sancion solo es posible si el sujeto activo ha cometido
la falta con dolo o culpa, esto es, con conocimiento y voluntad positiva en la obtencion de los
resultados de su comportamiento, o con simple conocimiento del mismo, pero en inobservancia
de un deber de cuidado o diligencia.

9 Radicado No. 11001-03-06-000-2014-00024-00, consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra ‘ .
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En otros términos, para imponer la sancion penal, disciplinaria o administrativa no basta con que
el actor ejecute el comportamiento reprochable: es requisito sine qua non que la autoridad
sancionatoria verifique las condiciones en que se produjo la falta y examine el grado de
conocimiento y voluntad que intervinieron en la configuracion del comportamiento. Por ello la
Corte ha dicho que la culpa es supuesta “ineludible y necesario de la responsabilidad y de la
imposicion de la pena lo que significa que la actividad punitiva del estado tiene lugar tan solo
sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quienes recaiga”. En esta linea,
la corriente contemporanea del derecho sancionatorio ha propugnado la consolidacion de la
culpabilidad como elemento protagonico del derecho de la sancion, llegando incluso a elevarla a
rango de principio fundante constitucional de tal disciplina.

Sobre esto es preciso sefialar que esta Superintendencia no aplica un régimen de responsabilidad
objetiva, por el contrario, respetando la Constitucion y la Ley adelanta todas las actuaciones tendientes
a determinar la responsabilidad de los sujetos Investigados en atencidn a las conductas desplegadas
por cada uno en relacion con los hechos que presuntamente constituyen la infraccion a la norma. Por
lo tanto, la actuacién sancionatoria se cefiira a los principios de buena fe, diligencia y cumplimiento de
los deberes por parte de los administradores.

8.3.5. Respecto de la nulidad por falsa motivacion — principio de necesidad de la prueba y derecho al
debido proceso

Frente al cargo quinto (Inconsistencias en la administracién del fondo de reposicion), los Investigados
presentaron los siguientes argumentos:

- Principio de necesidad de la prueba:

Para la defensa, el cargo quinto, en relacion con las inconsistencias en la administracion del fondo de
reposicion, se encuentra formulado de tal forma que va en contravia del principio de la necesidad de la
prueba, cuando en el derecho administrativo sancionatorio las conclusiones deben producirse teniendo
como fundamento las pruebas aportadas a peticidn de parte o en ejercicio de la facultad oficiosa de la
autoridad administrativa. Lo anterior, teniendo en cuenta que, en la formulacion de cargo, se establecid
que “se evidencio que presuntamente los saldos del fondo de reposicion registrados en la contabilidad,
los certificados y los reportados en certificaciones bancarias, no coinciden’.

También se dice que, a rengldn seguido, la Superintendencia indica que sélo le fue posible corroborar
el saldo para cada cuenta bancaria registrada en la contabilidad y se limita a citar la respuesta de
Velotax, concluyendo que la informacién reportada por la cooperativa no se encuentra incluida dentro
de los anexos y que, por lo tanto, no pudo ser verificada. Se expone que la observancia a este principio
evita que se adopten decisiones arbitrarias y contrarias al adecuado ejercicio del derecho.

Como soporte de lo argumentado se remitieron los siguientes documentos como prueba:

- Saldo del fondo reposicidn registrados en contabilidad al 31 de octubre de 2020.

- Saldo de fondo reposicién certificados.

- Certificacion bancaria que contiene saldo del fondo reposicion del Banco de Bogota.

- Saldo fondo de reposicién comprobante CDT — Banco de Bogota.

- Certificacion bancaria que contiene saldo del fondo reposicién de Scotiabank Colpatria,
- Saldo fondo de reposicidn Valores Bancolombia SA

De otro lado, se expone que al realizar un comparativo de los saldos del fondo de reposicién registrados
en la contabilidad conforme consta en el expediente, los certificados y los reportados en certificaciones
bancarias coinciden en un 99.99%, existiendo una diferencia de muy baja importancia sobre la que ni
siquiera la entidad financiera genera extractos, motivo por el cual el cargo formulado por la
Superintendencia debe ser desestimado.

A su vez, se sefiala que en la formulacién del cargo también se establece que de manera “presunta”
no se ha realizado devolucion o traslado de los recursos del fondo de reposicion de vehiculos que no
se encuentran vinculados a la Cooperativa en el marco del Decreto 575 de 2020, de modo que se
presentaron 481 solicitudes y un saldo pendiente de devolucién que corresponde a 130 vehiculos.
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En cuanto a las presuntas inconsistencias por devoluciones o traslados que no se encontraban
debidamente soportados, se remitio la siguiente informacion:

- Se adjuntan los 5 (cinco) registros de solicitud de traslado con el comprobante de egreso.

- El registro repetido se presentd debido al alto volumen de documentos remitidos (mas de 1.200
documentos en pdf), sin que ello constituya un hecho doloso o culposo por parte de la
administracion de Velotax.

- En cuanto a las solicitudes en Word, le solicitamos a la Superintendencia informar a cuales
hace referencia con el propésito de verificar la informacién, toda vez que seguramente
correspondio a un error en el envio.

Finalmente sefalan que sancionar a los administradores de la Cooperativa por las circunstancias
descritas, resultaria desproporcionado y constituiria un pleno abuso de autoridad.

Una vez analizada la informacién aportada se tiene lo siguiente:

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL REVISOR FISCAL Y
CONTADOR DE LA COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX
LTDA

CERTIFICAN

Que el estado de cuenta o saldo de las cuentas bancarias de la Coo i
perativa con
el FONDO DE REPOSICION a 31 de octubre de 2020 es el siguiente

BANCO OCCIDENTE $ 1.082
BANCO BOGOTA No.5357 $60.219.647
BANCO BOGOTA CDT $ 55.000.000
BANCO COLPATRIA No.5915 $ 57°653.183
BANCOLOMBIA No.6942 - REPOSICION S; 8.&12.319
TOTAL $/ 81/286.233

7 |

La presente se expide en la ciudad de Ibague, a solicituV&/ﬁ,Supemanspones a
|
/

los 15 dias del mes de diciembre de 2020 /

g
- [bap] BALANCE DE PRUEBA -OCTUBRE DE 2020 - COP 20/05/2022 15:06:07 Pagina 1 de 1
s
CUENTA DESCRIPCION SALDO ANTERIOR MOVIMIENTO DEBITO MOVIMIENTO CREDITO NUEVO SALDO
191015 FIDEICOMISFONDO DE REPOSICION 347.888.127,05 73.854.636,60 240.456.529,84 181.286.233,81
1910153260 BCO OCCIDENTE (MED. NO. 3260) 1.082,00 0,00 0,00 1.082,00
1910155357 BCO BOGOTA NO. 5357 REPOSICION 45.230.782,86 14.988.865,00 0,00 60.219.647.86
1910155479 BANCO BOGOTACDT 55.000.000,00 0,00 0,00 55.000.000,00
1910155315 BANCO COLPATRIA 5915 239.251.884,64 58.857.829,16 240 456.529 84 57.653.183,96
1910156942 BANCOLOMBIA NO 6942 REPOSICION 8.404.377,55 7.942.44 0,00 8.412.319.99

Se pudo evidenciar que de acuerdo con los saldos certificados y el detalle de la cuenta 191015
Fideicomiso Fondo de Reposicion, no presentan diferencias materiales.

Ademas de acuerdo con los extractos bancarios para cada una de las cuentas relacionadas en la
cuenta de Fideicomiso de reposicion, efectivamente dicho saldo coincide con la certificacion aportada
por la Cooperativa.

b. Por otro lado, de acuerdo con los demas hallazgos planteados por esta Superintendencia se tiene

que:

“(.) Se evidencié que presuntamente no se ha realizado la devolucion o traslado, segun
corresponda, de los recursos del fondo de reposicion de vehiculos que no se encuentran
vinculados a la Cooperativa. Asi del analisis de la informacion se evidencio respecto del retiro de
hasta el 85% de los recursos aportados al programa de reposicion, en el marco del Decreto 575
de 2020, que hasta el 31 de octubre de 2020 se realizaron 481 solicitudes, con una suma total
de $4.154.681.212, de los cuales, a la fecha de entrega de la informacién se habian devuelto

‘,
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$3.431.869.376, lo que quiere decir que hay un saldo pendiente por devolucion de $722.811.836
que corresponde a 130 vehiculos”.

Respecto de las solicitudes de devolucion del fondo de reposicion:

“(...) Ademas de las devoluciones o traslados anteriormente realizados por la cooperativa que
no se encontraban debidamente soportados, se encontraron 5 registros de solicitud de traslado
sin comprobante de egreso,1 solicitud se encuentra repetida dos veces, y 4 solicitudes que
incluyen comprobantes que se encuentran en formato Word, lo que resulta ser extrafio porque lo
comprobantes de pago generalmente no deben manejarse en formatos que estan habilitados
para modificaciones”.

Al punto, los investigados allegaron anexos correspondientes, para lo cual se tiene que el anexo 13
contiene la respectiva solicitud de devolucion y soportes de dicha devolucién de recursos en efectivo,
entregado a la sefiora Nury del Pilar Guzman Bermudez, correspondiente al vehiculo TKK-319; sin
embargo con relacion a los soportes allegados de Elicerio Rojas Leguizamén, propietario del vehiculo
de placas SPM-608 y Luis Abraham Ospina Carrillo, propietario del vehiculo de placas THK-991; se
realizo un cruce de cuentas de acuerdo con el respectivo comprobante aportado, para lo cual no se
observa la respectiva solicitud de devolucién del fondo (no fue aportada por la cooperativa) asi como
tampoco la respectiva aceptacion por parte de los propietarios de los vehiculos relacionados
anteriormente a ejecutar dicho cruce de cuentas.

Por lo anterior, si bien es cierto que se evidencia que los saldos del fondo de reposicién no presentan
inconsistencias, frente a los hallazgos de la devolucidn de recursos del fondo se presenta incertidumbre
respecto de los soportes allegados por la Cooperativa, puesto que no presentan un detalle completo
desde la solicitud de devolucion, hasta el respectivo pago ejecutado.

En tal sentido allegaron comprobantes contables de cruces de cuentas; sin embargo, no adjuntan las
respectivas solicitudes de devolucion de cada propietario, asi como la respectiva aceptacion de cruce
de cuentas o recibo de caja en caso de los pagos en efectivo. Ademas, para esta Autoridad llama la
atencion que se realicen estos cruces de cuentas mas alla de la autonomia de la voluntad con la cual
se desempefian las personas en sus relaciones juridicas, porque en caso de que esta préactica fuera
impositiva se estaria desconociendo las decisiones del Gobierno nacional tendientes a generar
recursos para el sector transportador y con estos apuntar a la reactivacion economica. Los recursos de
los diferentes fondos de reposicion, por su especifica destinacion, y no obstante la autorizaciéon dada
para su retiro, no pueden convertirse ahora en la garantia de pago de los préstamos efectuados.

- Principio de irretroactividad de la Ley

Dicen los investigados, en relacion con la afirmacion realizada por la Superintendencia de Transporte
en el acto de apertura, en cuanto a que el Reglamento de la Cooperativa no cumple con los criterios
contenidos en la Resolucion 5412 de 2019, que se omitié el hecho de que el reglamento fue formalizado
dos afios antes, es decir en 2017.

Asi, debe tenerse en cuenta que la Cooperativa para el afio 2019, ya habia adelantado tramites de
aprobacion y solicitud de créditos con base en el reglamento suscrito en el afio 2017, pero la
Superintendencia pretende sancionar a la Cooperativa haciendo retroactiva la ley.

En relacion con este aspecto, es preciso sefialar que las empresas de transporte estan en la obligacion
de acatar la normatividad y, en ese sentido, ajustarse a los cambios o ajustes que se realicen frente a
las mismas. En virtud de esto, no es dable que los Investigados justifiquen la presentacién de un
Reglamento del Fondo de Reposicion que no cumple con los requisitos sefialados en la normatividad
vigente. Por lo tanto, la Superintendencia en ningln caso hace retroactiva la ley, lo que exige en
ejercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y control, es que los reglamentos se ajusten a la
normatividad vigente, siendo esto lo deseable en todos los casos ante la dinamica del derecho.

Ahora bien, en relacion con la informacién aportada para verificar lo registrado en la contabilidad y lo
aportado por la Cooperativa como consolidado del fondo de reposicién se tiene que se present6 un
documento en Excel con los movimientos asociados con el Fondo de Reposicidn, en el que es posible
verificar el monto total de los créditos otorgados desde el afio 2017, correspondientes a 72 vehiculos ‘
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con un monto total de $7.498.719.713. El saldo a 31 de octubre de 2020 fue de $3.777.276.271, en
donde a la fecha 25 deudores habian cancelado la deuda total, dejando 47 con la deuda activa.

Ademas de esto se anexan 63 actas de aprobacion de dichos créditos registrados, en los que se
verifican las caracteristicas y condiciones bajo las cuales se imparten las autorizaciones, con las
siguientes garantias:

a) Pagaré en blanco con carta de instrucciones.
b) Prenda sobre el vehiculo.
c) Firma de contrato de mutuo acuerdo.

También se incluye informacién acerca de la tasa de interés autorizada, plazo aprobado, instrucciones
acerca del pago de cada cuota, el cual se cargara mes a mes directamente del producido del vehiculo
objeto del crédito y/o de cualquier otro a nombre del deudor. Comunica a su vez que, es tarea del comité
de crédito documentar e instrumentar al departamento juridico, para que este verifique el cumplimiento
de la totalidad de las condiciones anotadas.

Teniendo en cuenta esta informacién, es de resaltar que, de la informacién analizada, se encontrd que
existen 5 créditos que ascienden a la suma aproximada de $322.000.000 sobre los cuales para los
afios 2017, 2018, 2019 y 2020 no se recibio pago alguno de las cuotas mensuales. A su vez, se puede
verificar que el recaudo anual de estas obligaciones no se cumple de manera estricta, lo que puede
generar problemas de liquidez del fondo e implica que no se estan cumpliendo en su totalidad las
condiciones impuestas a la hora de la aprobacién del otorgamiento de un crédito con cargo al Fondo
de Reposicion.

Lo anterior, implica que no se ha actuado con diligencia en la medida en que no se han desplegado las
acciones correspondientes para hacer cumplir los plazos pactados en el respectivo reglamento del
fondo de reposicion.

8.3.6. Respecto de la ocurrencia del silencio administrativo positivo

En relacidn con cargo tercero (ausencia de autorizacidn por parte de la Superintendencia de Transporte
para solemnizar las reformas estatutarias), exponen los Investigados que no existe infraccién alguna
sancionable, en la medida en que en tal evento opero el silencio administrativo positivo consagrado en
el articulo 20 de la Ley 79 de 1988, segun el cual la autoridad de inspeccion, vigilancia debe sancionar
las reformas estatutarias dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de recepcién del acta
correspondiente, so pena de que opere el silencio administrativo positivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, explican que el 14 de febrero de 2020 el representante legal de la
Cooperativa presentd ante la Superintendencia de Transporte comunicacion con radicado No.
20205320150632 del 17 de febrero del 2020, mediante la cual se presenté a consideracién de la entidad
el detalle del proyecto de reforma a ser presentado ante la Asamblea de Asociados a llevar a cabo el
dia 6 de marzo del 2020. No obstante, no se recibié respuesta a dicha comunicacion.

Ahora bien, exponen que la reforma estatutaria se inscribié en el registro mercantil el 3 de julio de 2020,
con nimero 28241 del 3 de julio de 2020 del libro | del Registro de Entidades sin Animo de Lucro,
inscripcidn con la cual se entendio solemnizada la mencionada reforma, pero después de que habian
transcurrido mas de tres meses desde la fecha en la cual la solicitud de autorizacion (solemnizacion)
habia sido formulada ante la Superintendencia de transporte, cuando ya habia operado el silencio
administrativo positivo.

Al respecto, este Despacho procede a pronunciarse en el siguiente sentido:

- Lacircular del 2013, expedida por esta Superintendencia establecia que para el caso de procedimiento
de autorizacién de reformas estatutarias previo al tramite de solemnizacion o inscripcion en el registro
mercantil, debia solicitarse autorizacién, aportando los documentos correspondientes, esto es, el acta
de la Asamblea General de Asociados donde se evidenciara la aprobacion de la reforma estatutaria.
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Lo anterior guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 79 de 1988 y el articulo 85 de la
Ley 222 de 1995.

- Enelradicado en cita se evidencio que se presentd el proyecto de reforma estatutaria, el cual seria
puesto a consideracion del maximo érgano cooperativo. Sin embargo, este documento no cumplia los
requisitos establecidos para considerarse que era el acta de aprobacion de la reforma estatutaria.

Adicionalmente, en el oficio el representante legal de la Cooperativa manifestd “remito para su
informacion el proyecto de REFORMA PARCIAL DE LOS ESTATUTOS (...)". Con ello, es claro que el
documento per se no contenia la solicitud de autorizacidn previa, aun cuando se citd la Circular 30 de
2014. Por lo cual, la naturaleza de este correspondia a un documento meramente informativo.

- Frente al silencio administrativo positivo invocado por los investigados, el Consejo de Estado en
sentencia con radicado 73001233300020140021901 del 25 de abril de 2018, sefialo que para que se
configure se deben cumplir los tres requisitos que se enlistan a continuacion y, a falta de uno de estos,
se aplicara la regla general, la cual es el silencio administrativo negativo:

‘(...) tratdindose del positivo, el Consejo de Estado explicd que el acto presunto hace que el
administrado vea satisfecha su pretension como si la autoridad la hubiera resuelto de manera favorable,
y a su vez la Administracion pierde competencia para decidir.

Asi las cosas, para que se configure este fendmeno se deben cumplir tres requisitos:
i. Que la ley le haya dado a la Administracion un plazo dentro del cual deba resolver la peticion;

ii. Que la ley contemple de manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos de silencio
positivo y

iii. Que la autoridad que estaba en la obligacion de resolver no lo haya hecho dentro del plazo legal.
Por ultimo, es bueno precisar que dentro del plazo legal no solo se debe emitir la decision, sino también
su respectiva notificacion en debida forma”.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Entidad considera que no se cumplen con la totalidad de los
requisitos enlistados, ya que no se evidencid que la ley especial, esto es la Ley 222 de 1995, tratandose
de sometimiento a control, contemple de manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos
de silencio positivo.

Adicionalmente, debe sefalarse que el silencio administrativo que contempla el articulo 20 de la Ley
79 de 1988, opera dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de recepcion del acta
correspondiente, situacién que no se cumplié en el presente caso, toda vez que el 17 de febrero de
2020 con radicado 2020532015063246'%, el representante legal de la Cooperativa remitid a la
Superintendencia de Transporte el proyecto de reforma parcial de los Estatutos sociales y no el acta
de aprobacion de la respectiva reforma estatutaria.

Sin embargo, en atencion a que la Cooperativa se encontraba sometida a control'0!, la
Superintendencia de Transporte debia emitir autorizacion de forma previa a la solemnizacion y registro
de la reforma estatutaria, en los términos del numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995. Si bien
para el caso de las Cooperativas no se exige el requisito de solemnizacion, es decir la escritura publica,
debe tenerse en cuenta que para el registro de la reforma no se acat6 lo dispuesto en la norma
referenciada.

De tal modo, el acta 84 del 6 de marzo de 2020 de la asamblea general de asociados, fue inscrita ante
la Cdmara de Comercio de Ibagué el 3 de julio de 2020, actuando en contra de las disposiciones legales.

Al respecto, es preciso reiterar que de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 79 de 1988, el representante
legal de la cooperativa es el ejecutor de las decisiones de la asamblea general y del consejo de
administracién, lo cual le impone el deber de realizar todos los actos necesarios para que las decisiones

100 Folios 9903 al 9912 del expediente.
101 Resolucion No. 58725 del 27 de octubre de 2016, obrante a Folios 6354 a 6358 del expediente. X
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de dichos 6rganos cumplan con los requisitos establecidos en las normas para que sean eficaces,
validos, oponibles y demas consecuencias juridicas que puedan derivarse de ellos. 02

De tal forma que, se evidencia con toda claridad que el representante legal actué desconociendo la
regla prevista en la norma especial para efectos de la modificacion de estatutos, y no cumplié con la
obligacion de solicitar autorizacion previa a la Superintendencia de Transporte a efectos de registrar la
misma, la cual no resultaba reemplazada por un mero tramite de radicacion a titulo informativo.

Es que, ademas de todo lo anterior, se insiste en que la medida de sometimiento a control genera unos
tramites adicionales de cara a la Autoridad, los cuales no se compadecen de ninguna manera con la
situacion prevista en el articulo 20 de la Ley 79 de 1988. Y aunque asi fuera -que no lo es- no se
observa que el Representante Legal hubiese adelantado el procedimiento para invocar el silencio
administrativo positivo, el cual se encuentra previsto en los articulos 85 y 15 de la Ley 1437 de 2011.
De haberlo hecho, desde ese preciso momento tendria claridad juridica la situacion.

8.3.7. Nulidad por violacion del debido proceso — principio de confianza legitima

Respecto del cargo primero (celebracion de contratos de colaboracién con empresas que no se
encontraban debidamente habilitadas para prestar servicios de transporte), cargo tercero (ausencia de
autorizacion por parte de la Superintendencia de Transporte para solemnizar las reformas estatutarias),
cargo cuarto (inconsistencias en la informacidn contable y en la revelacion de Estados Financieros) y
cargo quinto (inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion), sefialan que es contraria a
los principios de la buena fe y la confianza legitima.

Dicho argumento se sustenta en la contradiccidn e incoherencia entre los actos previos realizados por
la Superintendencia de Transporte frente a la Cooperativa, los cuales han dotado a la Cooperativa de
Transportes Velotax Limitada y a sus 6rganos de administracion de una confianza fundada de estar
obrando con apego a la ley.

- En relacion con la celebracion de contratos con empresas que no se encontraban debidamente
habilitadas, se presenta una violacién al principio de confianza legitima, segun se dice, dado que a pesar
de que la Superintendencia de Transporte tenia conocimiento de dichos contratos, tanto que fueron
incluidos dentro del plan de recuperacion y mejoramiento presentado en virtud de la medida de
sometimiento a control, en ningun de los informes de avance del plan de recuperacidn, la Resolucion de
sometimiento, su prorroga y ampliacién, ni en ninguna actuacion realizada en los ultimos seis afios se
enuncid el presunto incumplimiento en torno a la realizacion de dichos actos.

Aunado a lo anterior, se sefiald que, en consulta elevada a la Superintendencia de Transporte se
manifest6 que para la celebracion de dichos contratos no se requeria autorizacién previa, dado que los
mismos se realizaban en el marco del giro ordinario de los negocios. Adicionalmente, mediante oficio
No. 20203000117241 del 26 de febrero de 2020, esta Entidad certificd el cumplimiento en el 100% del
plan de recuperacion y mejoramiento, en el cual inicamente glosé el termino de vigencia de los contratos
de colaboracion; por considerar que los mismos afectaban el balance financiero en los gastos operativos
de la Cooperativa. La Cooperativa rindio las explicaciones a lugar y la Superintendencia informé un nivel
de cumplimiento del 100% en esta actividad.

- Frente a las inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de Estados
Financieros, sefialan que durante los ultimos siete afios y a pesar de que la Superintendencia examina
los Estados Financieros de la Cooperativa afio a afio, y conoce en detalle los contratos de colaboracion
empresarial que ha suscrito la misma Cooperativa, desde el afio 2016, jamas se habia advertido dicha
irregularidad, ni tampoco se habia recomendado, sugerido o conminado a la Cooperativa de Transportes
Velotax Limitada, a sus administradores, ni al revisor fiscal, para revisar la forma en que se reflejaba
contablemente los ingresos derivados de la existencia de los contratos suscritos.

De la misma manera, exponen que resulta igualmente reprochable y contrario al principio de buena fe
de orden constitucional, que la Superintendencia, en su condicidn de entidad de supervisin, vigilancia

102 En concordancia con lo preceptuado en el numeral 2 del articulo 23 la Ley 222 de 1995. x
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y control, imparta instrucciones a sus vigiladas, las cuales como es natural son acogidas, y en forma
posterior, desconociendo sus mismas instrucciones, genere cargos por actos precisamente derivados
de la aplicacién de sus mismas instrucciones.

Tal es el caso de la supuesta inconsistencia advertida por la Superintendencia en el pliego de cargos,
numeral 3.23, en el cual se sefial6 una diferencia material en los Estados Financieros comparativos para
los afios 2019 y 2020. Sobre el particular, se expone que la supuesta diferencia proviene de la aplicacion
de la metodologia de presentacion de estados financieros ordenada por la Superintendencia mediante
oficio 20203000255491 del 13 de mayo del 2020, en el cual se solicitd que los valores tanto activos,
como pasivos, del rubro fondo de reposicion se presenten totales sin llevar a cabo el neteo.

Informan que para el afio 2021, se presentaron los estados financieros comparativos 2019- 2020, bajo
la metodologia ordenada por la Superintendencia mediante Oficio 20203000255491 del 13 de mayo del
2020. Como resultado de lo anterior, se produce una aparente diferencia en la cuenta de los activos para
los periodos 2019 y 2020, que no es real, pues si se detallan las cuentas que lo componen estas
coinciden en su totalidad, de modo que no se presenta diferencia material alguna que obligue a re
expresar los estados financieros.

- Frente ala ausencia de autorizacion previa para solemnizar y registrar la reforma estatutaria se sefiala
que el Representante Legal de la Cooperativa presentd ante la Superintendencia de Transporte
comunicacion con radicado No. 20205320150632 del 17 de febrero, mediante la cual presentaba a
consideracion de dicha entidad el detalle del proyecto de reforma a ser presentado ante la Asamblea de
Asociados a llevar a cabo el dia 6 de marzo del 2020.

Para iniciar, este Despacho considera oportuno citar lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia
C-131 de 2004, en relacién con el principio de confianza legitima:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un
medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo significa, en
términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho
en razén de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en
Su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas,
consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales,
salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido,
no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho
adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la Administracién, es
decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o requlacion
juridica no seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos
casos, ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios,
para adaptarse a la nueva situacion.

De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, debe entenderse que el principio de confianza
legitima crea una mera expectativa y no un derecho adquirido, por lo cual, puede ser modificada una
situacion de hecho o juridico particular, siempre que no se realice de forma arbitraria por parte de la
Administracién.

Ahora bien, en relacion con los argumentos presentados por el apoderado de los Investigados se tiene
que (i) en relacién con la celebracion de los contratos con empresas no habilitadas, es cierto que la
Superintendencia no manifesté dicha irregularidad; no obstante, el hecho que se reprocha, dentro del
término legal para hacerlo, es la diligencia de los administradores de la Cooperativa y el cumplimiento
de los deberes legalmente asignados, en relacion con la obligacion de velar porque todos los actos se
ajusten a la ley y los estatutos.
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Por lo tanto, es de resaltarse que no existié procedimiento administrativo previo que se haya desarrollado
en el mismo sentido, con el cual la Entidad hubiera omitido sefialar las irregularidades. Ni tampoco puede
concluirse que, por recibir informacién contable y cooperativa, y por el hecho de hacer seguimiento de
los planes y acciones de mejora con el fin de superar aquellas situaciones que dieron lugar a la medida
de sometimiento a control, esta Entidad renunci6 o perdi6 competencia para adelantar las
investigaciones que sean necesarias Y, en el evento que asi proceda, busque el cumplimiento riguroso
de la normatividad por via del ejercicio sancionatorio administrativo. Al punto, la defensa no sefiala
ninguna regla procesal o sustancial que asi lo estipule y este Despacho tampoco conoce que exista
norma alguna en ese sentido.

Respecto de la diferencia material en los Estados Financieros comparativos para los afios 2019 y 2020,
esta Entidad reconoce en su Resolucion de Apertura la directriz emitida respecto de la contabilizacion
de los recursos del fondo de reposicion, y es por eso por lo que, precisamente, lo que se reprocha es la
no revelacion en los Estados Financieros sobre los cambios realizados y las razones a las que
obedecieron dichas modificaciones, lo cual constituye un incumplimiento a las normas contables.

De otra parte, finalmente, como se enunci6 previamente, no puede argumentarse que con la radicacion
realizada por el Representante Legal de la Cooperativa del proyecto de reforma estatutaria se entendia
surtida la autorizacién previa para registrar la respectiva acta ante la Camara de Comercio, trayendo a
colacion instituciones juridicas que resultan extrafias dentro de la medida de sometimiento a control
como lo es el silencio administrativo positivo y, asi las cosas, es inadmisible que se sefiale que se generd
un tipo de confianza legitima que excusa la omisidn que se investiga.

8.3.8. Obligacion de autorizacion previa para enajenar bienes en vigencia del sometimiento a control

Respecto del cargo segundo, en cuanto a la venta de inmuebles sin autorizacion previa por parte de esta
Autoridad, se sefialé que operd la caducidad, adicionalmente, el apoderado sefialé que a la Cooperativa
no le aplicaba la prohibicion establecida en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, por cuanto las
operaciones correspondian al giro ordinario de los negocios y, por lo tanto, no requeria autorizacion
previa de esta Entidad. A este respecto, sefiala que también se presenta violacion al principio de
legalidad y nulidad por violacion al debido proceso.

Frente a este argumento debe tenerse en cuenta que la discusion en torno a si las operaciones tuvo
lugar dentro del giro ordinario de los negocios de la Cooperativa se dirimio en la Resolucién 17809103,
mediante la cual se resolvi6 sobre el reconocimiento de los presupuestos de ineficacia de las
enajenaciones y constitucion de garantias realizadas por la Cooperativa de Transportes Velotax
Limitada, en vigencia de la medida de sometimiento a control.

En dicho acto administrativo se establecio que:

De lo expuesto, este Despacho advierte que las enajenaciones de bienes o la constitucion de
garantias no corresponden a operaciones que se realicen de forma habitual para el cumplimiento
del objeto social, y, por ende, que correspondan a operaciones del giro ordinario de los negocios.
Asimismo, se observo que, si bien dichos negocios tuvieron un fin licito, son operaciones que no
hacen parte de manera habitual de los negocios de la cooperativa y ocurrieron cuando Velotax
eStaba sometida a control.

En ese sentido, para la realizacion de actos juridicos sobre los bienes propios de la cooperativa
se debieron solicitar autorizaciones previas a la Superintendencia de Transporte, tal y como lo
sefala el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, so pena que estos actos sean ineficaces de pleno
derecho. (...). (Subrayado fuera del texto)

Por lo tanto, es preciso sefialar que la situacion ya fue decidida por la administracién mediante un acto
administrativo que se encuentra en firme y que goza de presuncion de legalidad. Por lo cual este

103 Folios 12218 al 12236 ‘
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Despacho no encuentra que se presente violacion al principio de legalidad y nulidad por violacion al
debido proceso, por la precisa situacion que se estudia.

8.3.9. Ausencia de lesividad

Respecto del cargo segundo, se argumentd por parte de la defensa que hay ausencia de lesividad, por
cuanto el bien juridicamente tutelado por el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, que establece la obligacion
de solicitar autorizacion previa para enajenar inmuebles, en virtud del sometimiento a control, es de orden
econdmico. En tal sentido, debe tenerse en cuenta lo que expuso esta Entidad en Resolucion 17809 del
27 de diciembre de 2021, mediante la cual se resolvié sobre el reconocimiento de los presupuestos de
ineficacia en torno a las enajenaciones efectuadas por la Cooperativa, en relacion con que las
enajenaciones no generaron perjuicio a la organizacion.

En primer lugar, es preciso sefialar que la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, en
Sentencia del 13 de mayo de 2009, sefial6 respecto del principio de lesividad lo siguiente:

El principio de lesividad de la conducta punible surgié como un criterio de limitacion del poder
punitivo dentro del moderno Estado de Derecho, en el entendido de que constituye una obligacion
ineludible para las autoridades tolerar toda actitud o comportamiento que de manera significativa
no dafie o ponga en peligro a otras personas, individual o colectivamente consideradas, respecto
de los bienes y derechos que el ordenamiento juridico penal esta llamado como ultima medida a
proteger.

Este principio, propio del derecho penal ilustrado, no solo esta intimamente ligado a otros de la
misma indole (como los de necesidad, proporcionalidad, minima intervencion, separacion entre
derecho y moral, subsidiariedad y naturaleza fragmentaria), sino que también le otorga un sentido
critico a la teoria del bien juridico, e incluso habilita en el derecho penal la mision de amparo
exclusivo de los mismos, tal como lo ha sostenido en forma casi que unanime la doctrina, al igual
que de manera pacifica la jurisprudencia constitucional y la de la Sala en multiples providencias.

Continua sefalando que:

Por otro lado, el principio de lesividad encuentra paralelo en la doctrina de los paises de habla
inglesa con el llamado principio del dafio (0 harm principle), segun el cual el derecho penal carece
de legitimidad si se castigan conductas que no implican lesiones para personas distintas a uno
mismo o que S6lo encierran la prevencion de una simple inmoralidad

(...) Ahora bien, como el aparato punitivo s6lo puede operar en tanto medie la afectacion
significativa o relevante de un bien juridico que sea susceptible de proteccion por parte del derecho
penal, ya sea por lesion directa o efectiva puesta en peligro del mismo, no sobra recordar que el
concepto de bien juridico no corresponde a la nocion de objeto material como elemento del tipo.

De lo anterior, puede evidenciarse que la exoneracidn de la responsabilidad por ausencia de lesividad
aplica unicamente en el derecho penal, nada se ha dicho sobre su aplicacion en el derecho
administrativo. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que esta Superintendencia reprocha la actuacion de
los administradores en desconocimiento a la ley, al no solicitar autorizacion previa para la realizacion de
operaciones que implicaron la enajenacion de inmuebles por fuera del giro ordinario de los negocios, en
vigencia del sometimiento a control, y no los resultados de esas operaciones en la situacion financiera
de la Cooperativa que, como ya se dijo y se reconocid en resoluciones anteriores, no se observa que las
enajenaciones de los inmuebles hubiesen generado perjuicio a la organizacion.

8.3.10. Obligacion de autorizacion previa para solemnizar vy registrar la reforma estatutaria

Los Investigados sefialan que de acuerdo con la Circular 30 de 2013, emitida por la Superintendencia
de Transporte, se cred una confianza legitima en la medida que, segun su interpretacion, las Unicas
reformas estatutarias que debian someterse a autorizacién previa por parte de esta Entidad eran

X.

\




RESOLUCION No. 1962 DE 22/06/2022  Hoja No. 54

“Por la cual se decide una investigacion administrativa”

aquellas que requerian ser elevadas a escritura publica. No obstante, y a pesar de sefialar no estar
obligados al tramite de autorizacion, el Representante Legal actud con transparencia y remitié el proyecto
de reforma a los estatutos.

Sin embargo, este argumento presentado en los alegatos de conclusion es contrario de lo manifestado
previamente en el escrito de descargos en el cual se sefialé que si bien la reforma requeria autorizacién
previa para su solemnizacion y registro, la Superintendencia fue informada sobre la voluntad de realizar
la reforma estatutaria, poniendo de presente el cumplimiento de la circular y remitiendo para tales
propositos el proyecto de reforma con la cual se evidencia la buena fe en el actuar por parte de la
Cooperativa, segun se sefialo.

En ese sentido, las afirmaciones realizadas por la defensa en su ultima intervencion pretenden
desconocer la obligacion contenida en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, con llamamientos a una
ambigtiedad en la Circular cuando la misma no existe, al punto que en los descargos ya se habia
reconocido por el investigado que se estaba en la obligacion de solicitar autorizacidn previa para la
inscripcidn de la respectiva reforma ante la Camara de Comercio. Por ende, no es de recibo por parte
de este Despacho la violacién al principio de confianza legitima que se alega. Es que, al igual de lo dicho
en ofros apartes, la medida de sometimiento a control cambia ciertas reglas dentro de la relacion
supervisados / autoridad y, precisamente, estas son las que no se tuvieron en cuenta.

8.3.11. Nulidad por abuso de poder

Se argumenta por parte de la defensa que en la presente actuacion existe nulidad por abuso de poder,
por cuanto la Superintendencia de Transporte funda presuntas infracciones que no existen dado que no
hay normas sustantivas que soporten el deber legal que ahora se le exige a los administradores o porque
los actos que se investigan se ejecutaron bajo una presuncion de legitimidad basada en el mismo
proceder de la Superintendencia o, tal y como se sefiald, ya opero la caducidad para algunos de los
cargos formulados en el acto de apertura.

Al respecto es preciso aclarar el alcance del presente proceso administrativo sancionatorio, el cual tiene
por objeto determinar la responsabilidad del representante legal de la cooperativa, el revisor fiscal y
miembros del consejo de administracion de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, por el
incumplimiento a los deberes de administradores y las prohibiciones y deberes propios del sometimiento
a control. Es decir, con este proceso se pretende establecer la responsabilidad individual que le asiste a
cada persona por el gjercicio del cargo que tiene dentro de la Cooperativa y no trata sobre temas propios
de la pertinencia de la medida de sometimiento a control impuesta a la persona juridica.

Por lo tanto, el argumento esgrimido por la defensa resulta infundado por todo el analisis que acaba de
verse y, en alguna medida, porque no guarda relacion directa con los hechos discutidos en la presente
actuacion administrativa.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo expuesto, este Despacho en cuanto a argumento presentado,
encuentra suficientemente probada la responsabilidad por parte de los Investigados, motivo por el cual
se impondran las correspondientes sanciones.

NOVENO: Como consecuencia de todo lo anterior este Despacho procedera a pronunciarse sobre la
responsabilidad de los investigados como se pasa a explicar.

Se previd en la Ley 1437 de 2011 que ‘le]l acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) la decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacién”.1%4

104 Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4 X
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Al respecto, para los cargos investigados se ha identificado (i) la imputacién factica y (ii) la imputacién
juridica, verificando la congruencia de estas con la resolucion de apertura.'% Y, con base en las pruebas
recaudadas en la investigacion se procede a:

EXONERAR

Por no encontrarse probado el incumplimiento de lo sefialado en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988,
23 de la Ley 222 de 1995, 207 y 208 del Cédigo de Comercio, secciones 15, 23.3 y 23.4 de las NIIF
para Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, en concordancia con los numerales
4y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, se exonera por el CARGO CUARTO a los siguientes
miembros del consejo de administracion:

Miembro actual del
Nombre Identificacion Cargo Consejo de
Administracion

Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejo Si

de Administracién
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo Si

de Administracién
Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo S

de Administracién
Rafae] Aguilera C.C. 79.040.261 Mlembrg If’nncpal del Consejo S;
Gonzalez de Administracién
Stella’ Rodriguez C.C. 28.814.503 Mlembrg If’rlncpal del Consejo S;
Gonzalez de Administracién
Julio ’ Cesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlembrg If’nncpal del Consejo S
Garzon de Administracién
Marlg Teresa C.C. 43.737 653 Mlembrg If’nncpal del Consejo S;
Sepulveda de Administracion
Henry Molano C.C. 79.721.339 | Miembro Principal def Consejo Si

de Administracidn
Nelly Calle Torres | C.C. 30.604.393 | Miembro Principal del Consejo S

de Administracidn

RESPONSABILIZAR

9.1. Por la celebraciéon de contratos de colaboracion con empresas que no se encontraban debidamente
habilitadas para prestar servicios de transporte, de conformidad con lo expuesto en el presente acto
administrativo y la situacién factica v juridica indicada en la Resolucién No. 1408 del 5 de mayo de
2022:

105 este respecto, la Corte Constitucional y el Tribunal Administrativo han resaltado la importancia del Principio de Congruencia entre los hechos
concretamente reprochados en la apertura y los hechos reprochados en el acto final:

La Corte Constitucional ha explicado que el principio de congruencia “es uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en la medida que impide determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso
por no responder en lo que en él se pidio, debatio, o probd. En este orden, se erige con tal importancia el principio de congruencia que su desconocimiento
es constitutivo de las antes denominadas vias de hecho, hoy causales de procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales.” Cfr. H. Corte
Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub.El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, respecto de que en las
investigaciones por practicas restrictivas de la competencia, indicd que se debe actuar “(...) exclusivamente contra las pruebas y motivaciones que sirvieron
de base para la expedicion del acto en mencion, de alli que no deba referirse a temas y pruebas no contemplados en la resolucion, puesto que no puede
pretender ejercer defensa sobre actuaciones o imputaciones que no se han formulado, o pruebas sobre las cuéles no se han basado la acusaciones”. Cfr.
H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién segunda, Subseccién A, expediente No. AT-2014-0016-01 del 23 de febrero de 2015. Otras
autoridades administrativas también han sefialado que “[...] como se ha sostenido, en las investigaciones administrativas sancionatorias el eje central es
la formulacién de cargos por cuanto, es en ese momento en el cual se delimita la conducta reprochada —imputacién factica-, las normas presuntamente
vulneradas —imputacion normativa- y el alcance del procedimiento, garantizandose de esta forma el debido proceso y el derecho de defensa al investigado,
por cuanto en ese instante procesal es en el cual va a saber a ciencia cierta de qué se le acusa y de qué situaciones debe defenderse. [...] de encontrarse
en una investigacion que no se cumplié con el principio de tipificacion, el cual garantiza el debido proceso y derecho de defensa que le asiste al investigado,
el operador administrativo esta en la obligacién de reestablecer los derechos fundamentales precitados, a través de la decisién que establezca procedente”.
Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Resoluciones 40564 de 2012 y 1516 de 2017 Y

A Y
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Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en los articulos 5 de la Ley 336 de 1996, 149
de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del articulo
85 de la Ley 222 de 1995, al celebrar contratos para la prestacion del servicio publico de transporte con

empresas que no se encontraban debidamente habilitadas, se declara responsable a:

Nombre

Identificacion

Cargo

Miembro actual
del Consejo de
Administracion

Rodrigo Aguilar Valle

C.C.19.145.178

Representante Legal

Miembro Principal del Consejo

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 " e Si
de Administracion

Jugn Javier Amaya C.C. 14.711.208 Mlembrg If’rmcpal del Consejo S

Grimaldo de Administracion

Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo Si

de Administracion

9.2.Por la venta de inmuebles sin la previa autorizacién de la Superintendencia de Transporte en
vigencia de la medida de sometimiento a control, de conformidad con lo expuesto en el presente
acto administrativo vy la situacidn factica y juridica indicada en la Resolucion No. 1408 del 5 de mayo
de 2022:

Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988, 23
de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995,
se declara responsable a:

Miembro actual
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion
Rodrigo Aguilar Valle | C.C. 19.145.178 | Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280914 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Julio Cesar Beltran | C.C. 93.386.132 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Rafael Aguilera C.C. 79.040.261 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

9.3. Por la ausencia de autorizacion por parte de la Superintendencia de Transporte para solemnizar la
reforma estatutaria, de conformidad con lo expuesto en el presente acto administrativo v la situacion
factica y juridica indicada en la Resolucion No. 1408 del 5 de mayo de 2022:

Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988,
23 y numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del
articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al no solicitar autorizacion previa de la Superintendencia de
Transporte para solemnizar la reforma estatutaria, se declara responsable a:

Cargo
Representante Legal

Identificacion
C.C.19.145.178

Nombre
Rodrigo Aguilar Valle

9.4.Por las inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de Estados Financieros, de
conformidad con lo expuesto en el presente acto administrativo v la situacion factica v juridica indicada
en la Resolucion No. 1408 del 5 de mayo de 2022:
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Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988,
23 de la Ley 222 de 1995, 207 y 208 del Codigo de Comercio, secciones 15, 23.3 y 23.4 de las NIIF
para Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, en concordancia con los numerales
4y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al aprobar y dictaminar, respectivamente, informacion
financiera que presenta errores materiales e inconsistencias en la revelacion de informacion, se declara
responsable a:

Identificacion
C.C.19.145178
C.C.14.242.414

Nombre
Rodrigo Aguilar Valle
José Eiler Ruiz Vargas

Cargo
Representante Legal
Revisor Fiscal

9.5. Por las inconsistencias en la administracion del fondo de reposicién, de conformidad con lo expuesto
en el presente acto administrativo y la situacion factica y juridica indicada en la Resolucién No. 1408
del 5 de mayo de 2022:

Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988,
23 de la Ley 222 de 1995, el articulo 7 de la Ley 105 de 1993 modificado por los articulos 1 del Decreto
575 de 2020 y 2 de la Ley 2198 de 2022, en concordancia con los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la
Ley 222 de 1995 y la Resolucion 5412 de 2019, por las inconsistencias en la administracién del fondo
de reposicion, se declara responsable a:

Miembro actual
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion
Rodrigo Aguilar Valle | C.C. 19.145.178 | Representante Legal
José Eiler Ruiz Vargas |C.C. 14.242.414 | Revisor Fiscal
Jairo Pinila Pérez | C.C.6.034.237 | Miembro Principal del Consejo de Si
Administracion
Jaime Alvarado Parra | C.C.3.280914 | Miembro Principal el Consejo de Si
Administracidn
SteIIa’Rodnguez C.C. 28.814.503 Mlemb_ro Pr|_r’10|pal del Consejo de S
Gonzalez Administracidn
Henry Molano C.C.79.721.339 g"'e”.‘b.ro Principal del Consejo de Si
dministracién
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo de Si
Administracion
Rafae] Aguilera C.C. 79.040 261 Mlempro Pr[r]C|paI del Consejo de S
Gonzalez Administracién
Marlg Teresa C.C. 43.737 653 Mlempro Pr[r]C|paI del Consejo de S;
Sepulveda Administracién
Julio Qesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlemb_ro Pr|_r’10|pal del Consejo de S
Garzon Administracidn
Nelly Calle Tores | C.C. 39.694.393 k’“e”.‘b.m Principal del Consejo de Si
dministracion

DECIMO: SANCIONES PROCEDENTES

De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 85 y numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222
de 1995, la sancién aplicable, previamente establecida en la resolucion de apertura es la siguiente:

‘ARTICULO 85. CONTROL. El control consiste en la atribucion de la Superintendencia de Sociedades
para ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de orden juridico, contable,
econémico o administrativo de cualquier sociedad comercial no vigilada por otra superintendencia,
cuando asi lo determine el Superintendente de Sociedades mediante acto administrativo de caracter

particular. \
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()

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que se abstengan de realizar actos
contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del maximo 6rgano social o junta directiva, o que
deterioren la prenda comun de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos.

ARTICULO 86. OTRAS FUNCIONES. Ademas, la Superintendencia de Sociedades cumplira las
siguientes funciones:

()

3. Imponer sanciones o multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales
mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus érdenes, la ley o los estatutos.”

Por su parte el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 prevé que “(...) la gravedad de las faltas y el rigor de
las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 2. Beneficio
econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero. 3. Reincidencia en la comision de
la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision. 5.
Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las
ordenes impartidas por la autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas”.

Teniendo en cuenta lo dicho, viendo que las conductas de los investigados se encuentran inmersas en
las causales subrayadas del precitado articulo del C.P.A.C.A., sobre todo por desatender
especificamente, en algunos casos, las consecuencias juridicas derivadas de la medida de
sometimiento a control, y en otros, por no cumplir con la rigurosidad debida la ley, los Estatutos y en si,
desarrollar conductas activas y/u omisivas que distan de la prudencia y diligencia que se debe tener
por cuenta de los cargos de administracion que tienen los investigados dentro de la estructura
organizacional de la Cooperativa, se realizara la siguiente graduacion de las sanciones, sin que resulte
necesario replicar toda la parte considerativa en este aparte la cual se tiene por reproducida.

En la graduacion que se presenta se tienen en cuenta criterios de proporcionalidad, razonabilidad y la
época en la que sucedieron los hechos -por eso la diferencia en el valor de las Uvt's)-, asi como los
analisis realizados en la parte considerativa de la presente resolucién, en la que se reconocen en parte
algunos planteamientos de la defensa, pero también la ausencia de aceptacién expresa de las
diferentes infracciones; todo lo anterior, dentro del marco juridico que normaliza la sancién a imponer
en el presente asunto, cual es, el establecido en la normatividad societaria de referencia. También se
hara énfasis en los cargos que desempefian cada uno de los investigados dentro de la Cooperativa,
pues es lo cierto que de estos se derivan sus deberes y responsabilidades.

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

10.1. Frente al CARGO PRIMERO se impone sancion de multa a titulo individual. Esta sancion se
impone teniendo en cuenta los criterios de graduacion de los numerales 6) y 7) del Articulo 50 de
CPACA, teniendo en cuenta que se llevaron a cabo operaciones de transporte durante 24 meses con
empresas que no se encontraban debidamente habilitadas para prestar el servicio publico de transporte,
y que lo que se busca por el legislador es garantizar que en ningin momento se ejecute la actividad
transportadora sin el titulo habilitante el cual es sinénimo de seguridad y el lleno de los requisitos legales.

ESPACIO EN BLANCO

K.
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Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 201919, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta Resolucién se impone para el CARGO
PRIMERO sera de:

a) Ciento ochentay una Unidades de Valor Tributario (181 Uvt); equivalentes a SEIS MILLONES MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($6.001.236)1%7, equivalentes a 7,68166074 salarios
minimos legales vigentes para el afio 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.

b) Noventa y una Unidades de Valor Tributario (91 Uvt); equivalentes a TRES MILLONES
DIECISIETE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($3.017.196), equivalentes a
3,862050427 salarios minimos legales vigentes para el afio 2018, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo, en contra de cada uno de los miembros del consejo de
administracion relacionados en la tabla contenida en el numeral 9.1 que precede.

10.2. Frente al CARGO SEGUNDO se impone sancién de multa a titulo individual. Esta sancion se
impone atendiendo los criterios de graduacién de los numerales 6) y 7) del Articulo 50 de CPACA,
teniendo en cuenta que se llevd a cabo venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la
Superintendencia de Transporte en vigencia de la medida de sometimiento a control.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019108, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta Resolucién se impone para el CARGO
SEGUNDO sera de:

a) Doscientos dos (202) Unidades de Valor Tributario%9; equivalentes a SEIS MILLONES DIEZ MIL
CIENTO SEIS PESOS M/CTE ($6.010.106), equivalentes a 8,717183863"'0 salarios minimos legales
vigentes para el afio 2016, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.

b) Ciento un (101) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a TRES MILLONES CINCO MIL
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($3.005.053)'", equivalentes a 4,358591931 salarios minimos
legales vigentes para el afio 2016, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, en contra de cada uno de los miembros del consejo de administracion
relacionados en la tabla contenida en el numeral 9.2 que precede.

106 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de la UVT
vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se
mantendran determinados en smmlv.”

107 a Resolucion nimero 63 del 14 de noviembre de 2017 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fij6 la Unidad de Valor Tributario
(UVT) aplicable para el afio 2018 en la suma de TREINTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($33. 156.00).

Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02269 de 2017 el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de finalizacion de los hechos, esto es 2018,
equivale a la suma de SETECIENTOS OCHENTA'Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($781. 242.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numeral tercero del articulo 86 de la ley 222 de 1995 prevé sanciones hasta de 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

108 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberén ser calculados con base en su equivalencia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de la UVT
vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se
mantendran determinados en smmlv.”

19 3 RESOLUCION NUMERO 000115 de 2015 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fijé la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable para el afio 2016 en la suma de VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($29.753)

110 Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02552 de 2015 el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de finalizacién de los hechos, esto es 2016,
equivale a la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($689. 455.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numeral tercero del articulo 86 de la ley 222 de 1995 prevé sanciones hasta de 200 salarios minimos legales

mensuales vigentes. Q
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10.3. Frente al CARGO TERCERO se impone sancion de multa a titulo individual. Esta sancion se
impone teniendo en cuenta los criterios de graduacion de los numerales 6) y 7) del Articulo 50 de
CPACA, teniendo en cuenta que no existio autorizacién por parte de la Superintendencia de Transporte
para solemnizar la reforma estatutaria que finalmente se tramito.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 201912, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta Resolucién se impone para el CARGO
TERCERO sera de:

Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tributario!'3; equivalentes a SEIS MILLONES CINCUENTA Y
TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6.053.190), equivalentes a 6,895841094114 salarios
minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.

10.4. Frente al CARGO CUARTO se impone sancion de multa a titulo individual. Esta sancion se
impone teniendo en cuenta los criterios de graduacion de los numerales 6) y 7) del Articulo 50 de
CPACA, por las inconsistencias en la informacion contable y en la revelacién de Estados Financieros.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019115, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta Resolucion se impone para el CARGO
CUARTO seré de:

a) Ciento sesenta y seis (166) Unidades de Valor Tributario''6; equivalentes a SEIS MILLONES
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($6.027.128), equivalentes a 6,633963145117
salarios minimos legales vigentes para el afio 2021, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.

b) Ciento sesenta y seis (166) Unidades de Valor Tributario!®; equivalentes a SEIS MILLONES
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($6.027.128), equivalentes a 6,63396314519

112 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberén ser calculados con base en su equivalencia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de la UVT
vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se
mantendran determinados en smmlv.”

13 Resolucion 000084 de 28 de noviembre de 2019 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), ij6 la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE $35.607

114 Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02360 de 2019 el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de finalizacion de los hechos, esto es 2020,
equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($877. 803.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numeral tercero del articulo 86 de la ley 222 de 1995 prevé sanciones hasta de 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

115 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de la UVT
vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se
mantendran determinados en smmlv.”

116 La Resolucion 000111 de 11 de diciembre de 2020 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fij6 la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable para el afio 2021 en la suma de TREINTA'Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($36.308).

117 Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 01785 de 2020el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de finalizacion de los hechos, esto es 2021,
equivale a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($908. 526.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numeral tercero del articulo 86 de la ley 222 de 1995 prevé sanciones hasta de 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

118 La Resolucion 000111 de 11 de diciembre de 2020 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fij6 la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable para el afio 2021 en la suma de TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($36.308).

118 Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 01785 de 2020el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de finalizacion de los hechos, esto es 2021,
equivale a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($908. 526.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numeral tercero del articulo 86 de la ley 222 de 1995 prevé sanciones hasta de 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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salarios minimos legales vigentes para el afio 2021, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, en contra del Revisor Fiscal JOSE EILER RUIZ VARGAS.

10.5. Frente al CARGO QUINTO se impone sancidn de multa a titulo individual. Esta sancién se impone
teniendo en cuenta los criterios de graduacion de los numerales 6) y 7) del Articulo 50 de CPACA, por
las inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019120, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta Resolucién se impone para el CARGO
QUINTO sera de:

a) Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tributario'?!; equivalentes a SEIS MILLONES
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6.053.190), equivalentes a
6,895841094122 salarios minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR
VALLE.

b) Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tributario'?3; equivalentes a SEIS MILLONES
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS MI/CTE ($6.053.190), equivalentes a
6,895841094124 salarios minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo, en contra del Revisor Fiscal JOSE EILER RUIZ
VARGAS.

c) Ochenta y cinco (85) Unidades de Valor Tributario'?5; equivalentes a TRES MILLONES
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3.026.595), equivalentes a
(3,447920547)126 salarios minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo, en contra de cada uno de los miembros del consejo
de administracion relacionados en la tabla contenida en el numeral 9.5 que precede.

ESPACIO EN BLANCO

120 “ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas,
actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmlv), deberan ser calculados con base en su equivalencia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de la UVT
vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas, que se encuentren ejecutoriados con anterioridad al 1 de enero de 2020 se
mantendran determinados en smmlv.”

121 Resolucion 000084 de 28 de noviembre de 2019 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fij6 la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607)

122 Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02360 de 2019 el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de finalizacién de los hechos, esto es 2020,
equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($877. 803.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numeral tercero del articulo 86 de la ley 222 de 1995 prevé sanciones hasta de 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

123 Resolucion 000084 de 28 de noviembre de 2019 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fij6 la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607)

124 Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02360 de 2019 el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de finalizacion de los hechos, esto es 2020,
equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($877. 803.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numeral tercero del articulo 86 de la ley 222 de 1995 prevé sanciones hasta de 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

125 Resolucion 000084 de 28 de noviembre de 2019 de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), fij6 la Unidad de Valor Tributario (UVT)
aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTA'Y CINCO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607)

126 Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02360 de 2019 el Salario Minimo Mensual Vigente para la época de finalizacién de los hechos, esto es 2020,
equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($877. 803.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numeral tercero del articulo 86 de la ley 222 de 1995 prevé sanciones hasta de 200 salarios minimos legales

mensuales vigentes.
L‘
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10.2. PAGO DE LA MULTA POR CADA UNO DE LOS INVESTIGADOS SANCIONADOS

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de caracter sancionatorio, el Consejo
de Estado ha sefalado que “[e]l fundamento de la potestad sancionatoria administrativa esta en el
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Politica en sus articulos 4 inciso
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos”.

Entonces, la funcién es reafirmar la vigencia de la normatividad existente y el deber de obediencia de
todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es por esa misma razon que las sanciones, tanto las
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

(i) Enrelacion con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo se nota que no es posible que un tercero
‘pague” a nombre del sancionado. Lo anterior, porque por ejemplo la prohibicidn de ejercer el comercio
-entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de la habilitacion, entre otras, es una
limitacién que se impone para la persona misma, sin que sea transferible a otros que no han sido
sancionados.

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que su funcion no es
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreencia civil que puede ser satisfecha por
cualquier persona. Por el contrario, el pago de las sanciones debe ser hecho por el infractor:

“La multa es, pues, una sancion cuyo monopolio impositivo esta en manos del Estado, que la aplica con
el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de que no vuelva a desobedecer las
determinaciones legales (...) Atendiendo a la naturaleza sancionatoria de la multa, la jurisprudencia ha
entendido que aquella no configura una ‘deuda’ en el mismo sentido en que lo son los créditos civiles.
(...) Y es que no existe razon alguna para considerar que, como en ambos casos el medio liberatorio de
la obligacion es el dinero, la naturaleza juridica de los créditos sea la misma. (...) su finalidad no es el
enriquecimiento del erario, sino la represion de la conducta socialmente reprochable”.

“Como consecuencia de su indole sancionatoria, la multa no es apta de modificarse o extinguirse por
muchas de las formas en que lo hacen los créditos civiles (...). No esta en poder del sujeto pasivo la
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como no podria éste -
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular distinto, pues la finalidad
de la multa es la de castigar al infractor de la ley. (...) En fin, para la jurisprudencia ha sido claro que el
caracter crediticio de la multa no la convierte en una deuda”.

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones aca impuestas deben ser satisfechas en
exclusiva por las personas naturales sancionadas, entendiéndose que quedan libres de apremio los
recursos que pertenecen a la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada.

En mérito de lo expuesto el Superintendente de Transporte,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: RECONOCER personeria al abogado Helmut Mauricio Gallego Sanchez
identificado con la cédula de ciudadania 79.367.815 de Bogota, D.C. y portador de la Tarjeta Profesional
No. 67.811 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actue como apoderado de Rafael Aguilera

Gonzalez con C.C. 79.040.261, en los precisos términos y para los efectos del poder especial conferido.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar RESPONSABLE y en consecuencia SANCIONAR a:

Miembro actual
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion

Rodrigo Aguilar Valle | C.C. 19.145.178 | Representante Legal

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.237 | Miembro Principal del Consejo
de Administracion

Si
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Jugn Javier Amaya C.C. 14.711.208 Mlembrg If’nncpal del Consejo S;

Grimaldo de Administracién

Jaime Alvarado Parra | C.C.3.280.914 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracidn

Del CARGO PRIMERO por incurrir en la vulneracion a las disposiciones contenidas en los articulos 5
de la Ley 336 de 1996, 149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los
numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al celebrar contratos para la prestacion del
servicio publico de transporte con empresas que no se encontraban debidamente habilitadas.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucidn se impone corresponde a:

Ciento ochenta y una Unidades de Valor Tributario (181 Uvt); equivalentes a SEIS MILLONES MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($6.001.236), equivalentes a 7,68166074 salarios
minimos legales vigentes para el afio 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.

Noventa y una Unidades de Valor Tributario (91 Uvt); equivalentes a TRES MILLONES DIECISIETE
MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($3.017.196), equivalentes a 3,862050427 salarios
minimos legales vigentes para el afio 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, en contra de cada uno de los miembros del consejo de administracion
relacionados en la tabla que antecede.

ARTICULO TERCERO: Declarar RESPONSABLE y en consecuencia SANCIONAR a:

Miembro actual
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion
Rodrigo Aguilar Valle | C.C. 19.145.178 | Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280914 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Julio Cesar Beltran | C.C. 93.386.132 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion
Rafael Aguilera C.C. 79.040.261 | Miembro Principal del Consejo Si
de Administracion

Del CARGO SEGUNDO por incurrir en la vulneracién a las disposiciones contenidas en los articulos
149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 5 del
articulo 85 de la Ley 222 de 1995 por la venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la
Superintendencia de Transporte en vigencia de la medida de sometimiento a control.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucidn se impone corresponde a:

Doscientos dos (202) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a SEIS MILLONES DIEZ MIL CIENTO
SEIS PESOS M/CTE ($6.010.106), equivalentes a 8,717183863 salarios minimos legales vigentes para
el afio 2016, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, en contra
del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.
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Ciento un (101) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a TRES MILLONES CINCO MIL
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($3.005.053), equivalentes a 4,358591931 salarios minimos
legales vigentes para el afio 2016, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, en contra de cada uno de los miembros del consejo de administracion
relacionados en la tabla que antecede.

ARTICULO CUARTO: Declarar RESPONSABLE y en consecuencia SANCIONAR a:

Nombre Identificacion Cargo

Rodrigo Aguilar Valle C.C.19.145.178 | Representante Legal

Del CARGO TERCERO por incurrir en la vulneracion a las disposiciones sefialadas en los articulos 149
de la Ley 79 de 1988, 23 y numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los
numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al no solicitar autorizacion previa de la
Superintendencia de Transporte para solemnizar la reforma estatutaria que tramito.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucidn se impone corresponde a:

Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a SEIS MILLONES CINCUENTA Y
TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6.053.190), equivalentes a 6,895841094 salarios
minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.

ARTICULO QUINTO: Declarar RESPONSABLE y en consecuencia SANCIONAR a:

Nombre Identificacion Cargo
Rodrigo Aguilar Valle C.C.19.145.178 Representante Legal
José Eiler Ruiz Vargas C.C.14.242.414 Revisor Fiscal

Del CARGO CUARTO por incurrir en la vulneracion a las disposiciones contenidas en los articulos 149
delaLey 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, 207 y 208 del Codigo de Comercio, secciones 15, 23.3
y 23.4 de las NIIF para Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, en concordancia
con los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al aprobar y dictaminar, respectivamente,
informacién financiera que presenta errores materiales e inconsistencias en la revelacion de
informacién.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucidn se impone corresponde a:

Ciento sesenta y seis (166) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a SEIS MILLONES
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($6.027.128), equivalentes a 6,633963145
salarios minimos legales vigentes para el afio 2021, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.

Ciento sesenta y seis (166) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a SEIS MILLONES
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS MI/CTE ($6.027.128), equivalentes a 6,633963145
salarios minimos legales vigentes para el afio 2021, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, en contra del Revisor Fiscal JOSE EILER RUIZ VARGAS.

ARTICULO SEXTO: Declarar RESPONSABLE y en consecuencia SANCIONAR a:
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Miembro actual
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion
Rodrigo Aguilar Valle | C.C. 19.145.178 | Representante Legal
José Eiler Ruiz Vargas |C.C. 14.242.414 | Revisor Fiscal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejo de Si
Administracion
Jaime Alvarado Parra | C.C.3.280914 | Miembro Principal del Consejo de Si
Administracion
SteIIa’Rodnguez C.C. 28814503 Mlempro Pr[r}0|pal del Consejo de S
Gonzalez Administracién
Henry Molano C.C.79.721339 | Miembro Principal del Consejo de Si
Administracion
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo de Si
Administracidn
Rafae] Aguilera C.C. 79.040 261 Mlemb_rO Pr!r)C|paI del Consejo de S
Gonzalez Administracion
Marlg Teresa C.C. 43.737 653 Mlemb_rO Pr!r)C|paI del Consejo de S;
Sepulveda Administracion
Julio Qesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlempro Pr!r]0|pal del Consejo de S
Garzon Administracién
Nelly Calle Torres | C.C. 39.694.393 | iembro Principal del Consejo de Si
Administracion

Del CARGO QUINTO por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en los articulos 149
de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, el articulo 7 de la Ley 105 de 1993 modificado por los
articulos 1 del Decreto 575 de 2020 y 2 de la Ley 2198 de 2022, en concordancia con los numerales 4
y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995 y la Resolucion 5412 de 2019, por las inconsistencias en la
administracién del fondo de reposicion.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, el valor de la
MULTA individual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucidn se impone corresponde a:

Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a SEIS MILLONES CINCUENTA Y
TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6.053.190), equivalentes a 6,895841094 salarios
minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, en contra del Representante Legal RODRIGO AGUILAR VALLE.

Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a SEIS MILLONES CINCUENTA Y
TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6.053.190), equivalentes a 6,895841094 salarios
minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, en contra del Revisor Fiscal JOSE EILER RUIZ VARGAS.

Ochenta y cinco (85) Unidades de Valor Tributario; equivalentes a TRES MILLONES VEINTISEIS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3.026.595), equivalentes a (3,447920547)
salarios minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, en contra de cada uno de los miembros del consejo de
administracion relacionados en la tabla que antecede.

ARTICULO SEPTIMO: Para efectos del pago de la multa los sancionados deberan dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, comunicarse a las lineas telefonicas (57-1) 2693370 y linea gratuita nacional 01 8000
915615, donde le sera generado el recibo de pago con codigo de barras en el cual se detallara el valor
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a cancelar. El pago debera realizarse en el BANCO DE OCCIDENTE a favor de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFO PRIMERO: Efectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera allegar al
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo certificado o a través de
cualquier otro medio idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando investigacion
administrativa Delegatura de Transito, nombre y Nit de la empresa y nimero de la resolucion de fallo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que este se haya demostrado,
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en cuenta que la presente resolucion presta
mérito ejecutivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTiICULO OCTAVO: EXONERAR DE RESPONSABILIDAD a los miembros del consejo de
administracion referidos en la siguiente tabla, respecto del cargo cuarto, por no encontrarse probado el
incumplimiento de lo sefialado en los articulos 149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995,
207 y 208 del Cédigo de Comercio, secciones 15, 23.3 y 23.4 de las NIIF para Pymes, asi como lo
dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, en concordancia con los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la
Ley 222 de 1995, en lo que a ellos corresponde.

Miembro actual del
Nombre Identificacion Cargo Consejo de
Administracion

Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejo Si

de Administracion
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.208 | Miembro Principal del Consejo Si

de Administracion
Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejo S

de Administracion
Rafae] Aguilera C.C. 79.040.261 Mlembr(_) I_3r|n0|_p’al del Consejo S;
Gonzalez de Administracién
SteIIa’ Rodriguez C.C. 28.814.503 Mlembr(_) If’nncpal del Consejo S
Gonzalez de Administracién
Julio ’ Cesar Beltran C.C. 93.386.132 Mlembr(_) I_3r|n0|_p’al del Consejo S
Garzon de Administracién
Marlg Teresa C.C. 43.737 653 Mlembrg If’nncpal del Consejo S
Sepulveda de Administracion
Henry Molano C.C.79.721.339 | Miembro Principal def Consejo Si

de Administracion
Nelly Calle Tores | C.C. 30.694.393 | Miembro Principal del Consejo Si

de Administracion

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto
491 de 2020 y el articulo 66 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al apoderado especial de los investigados, doctor Helmut Mauricio Gallego
Sanchez.

PARAGRAFO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion ante el
Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme al articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a través de la Secretaria
General de la Superintendencia de Transporte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto
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491 de 2020 y el articulo 66 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a los sefiores Edgar de Jesus Cardona Corrales, Arley Alvarado Rodriguez,
Luis Javier Nieto Jaramillo, Raul Cortes, Javier Alvarado Grosso y Aniceto Hurtado.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Una vez surtida la respectiva notificacion y comunicacion remitase
copia de esta para que obre dentro del expediente.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Una vez en firme la presente Resolucién en los términos del articulo

87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo remitase copia al
Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccidon Coactiva de la Superintendencia de Transporte.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

\
WA O

Wilmer Arley Salazar Arias
Superintendente de Transportg

Notificar: k
Apoderado:

Dr. Helmut Mauricio Gallego Sanchez

m.gutierrez@gallegolawyers.com 1962 DE 22/06/2022

h.gallego@gallegolawyers.com
gerencia.general@velotax.com.co

Investigados:

Rodrigo Aguilar Valle

José Eiler Ruiz Vargas
Jairo Pinilla Pérez

Juan Javier Amaya

Jaime Alvarado Parra
Rafael Aguilera Gonzélez
Stella Rodriguez Gonzalez
Julio Cesar Beltran Garzon
Maria Teresa Sepulveda
Henry Molano

Nelly Calle Torres
gerencia.general@velotax.com.co
Direccion: CR 6 N 21 — 34
Ibagué, Tolima

Comunicar:

Edgar De Jesus Cardona Corrales
Arley Alvarado Rodriguez
Aniceto Hurtado Torres

Raul Cortes Yazo

Javier Alvarado Grosoo
epm.asesores2014@gmail.com

Luis Javier Nieto Jaramillo
lujanija@yahoo.com
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FORMATO: ACTA DE AUDIENCIA
Fecha 29/12/2022

PROCESO: INTERVENCION

PROCURADURIA Codigo IN-F-17

GENERAL DE LA NACION

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA SEXTA JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

SIGDEA E- 2023 - 23281 Interno 14
Fecha de Radicacion: martes, 10 de enero de 2023
Fecha de Reparto: viernes, 20 de enero de 2023

Convocante(s): LUIS JAVIER NIETO JARAMILLO Y JOSE VENANCIO PASTOR
MORA
Convocada(s): SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTES Y COOPERATIVA DE

TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA (Tercero Interesado).

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTA 14 DEL 2023

En Bogotd, hoy veintiocho (28) de marzo de 2023, siendo las 9:50 de la mafana, procede
el despacho de la Procuraduria Sexta Judicial Il para Asuntos Administrativos en cabeza
de la doctora PAOLA GARCIA ARISTIZABAL a celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL de la referencia, sesion se realiza de forma no presencial y sincronica de
conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1, 99, 106-2 y 109
de la Ley 2220 de 2022 y la Resolucion 035 de enero de 2023, proferida por la sefiora
Procuradora General de la Nacién de la cual se hace grabacién en el programa
MICROSOFT TEAMS cuyo video sera parte integral de la presente acta.

En apoyo asiste el sustanciador del despacho, doctor NELSON LIBARDO RODRIGUEZ
CASTIBLANCO.

Comparecen aladiligencia los convocantes:

LUIS JAVIER NIETO JARAMILLO identificado con cédula de ciudadania N0.19.477.851 de
Bogota. Convocante.

JOSE VENANCIO PASTOR MORA identificado con cédula de ciudadania No.80.261.806

de Bogota. Convocante. El cual dio cumplimiento a lo indicado en el auto admisorio, por lo
tanto, se ratifico en el otorgamiento de poder al apoderado JAVIER ANTONIO ALVARADO

Pagina 1 de 12
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RODRIGUEZ, para que lo represente en la diligencia.
Convocante:

Comparecié a la diligencia el abogado JAVIER ANTONIO ALVARADO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 80167164 y con tarjeta profesional N0.193182
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de LUIS JAVIER NIETO
JARAMILLO Y JOSE VENANCIO PASTOR MORA reconocido como tal mediante auto 72
de 24 de febrero de 2023. Celular: 3207521737 Email: jaivier387@gmail.com

Convocada:

Igualmente, compareci6 la doctora NANCY PAOLA CARRENO PIRACHICAN, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 1.032.390.438 de Bogota, abogada titulada e inscrita
con la tarjeta profesional numero 292.913 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en representacion de la entidad convocada SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE, de conformidad con el poder otorgado por LUIS GABRIEL SERNA
GAMEZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogoté D.C., identificada con cédula
de ciudadania namero 79.690.629 de Bogota D.C., actuando en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con las
facultades otorgadas mediante Resolucion niamero 9411 del 25 de octubre de 2022,
documentos en virtud de los cuales se reconoce personeria a la abogada NANCY PAOLA
CARRENO PIRACHICAN como apoderada de la parte convocada en los términos y para
los efectos indicados en el poder, el cual fue otorgado conforme a lo previsto en el articulo
5 de la Ley 2213 de 2002. Celular 3117638686 Email:
nancycarreno@supertransporte.gov.co — notificajuridica@supertransporte.gov.co

Previo a continuar el tramite el apoderado de los convocantes quiere dejar constancia que
en este momento un compafiero suyo se encuentra en una audiencia judicial ante el
Juzgado Primero Civil Circuito de la ciudad de lbagué, y ante ese estrado judicial no se
presenta el representante de la Cooperativa de VELOTAX, segun manifestacion de su
apoderado judicial, en razén a que ese directivo se encontraba en esta diligencia
administrativa ante la Procuraduria General de la Nacion.

Ante lo cual el despacho le indica que en su momento se le otorgara el término de ley para
que justifique su inasistencia, si es que no se presenta a esta diligencia.

Pagina 2 de 12
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Acto seguido La Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley
2220 de 2022, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto
262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance
y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo de resolucion de conflictos.

En este estado de la diligencia, La Procuradora Judicial hace una presentacion de la
controversia objeto de la convocatoria a conciliacién y, seguidamente, se concede el uso
de la palabra a las partes para que expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo
cual se ponen de presente las pretensiones de la parte convocante:

“1. Mediante la presente solicitud pretendo que la Superintendencia de Transporte, revoque
de manera directa la resolucion 8856 del 19 de septiembre 2022, mediante la cual confirmo
la Resolucién 1962 del 22 de junio de 2022, procediendo a aplicar las medidas y sanciones
que en derecho corresponde (Art. 85 Ley 222 de 1995), frente a la inobservancia de las
ordenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de transporte, a través de las
Resoluciones No. 08374 del 17 de marzo de 2016, 058725 del 27 de octubre de 2016 y
6353 del 17 de marzo de 2017, mediante las cuales se ordené el sometimiento a control,
se prorroga la medida y se adicionan causales del sometimiento a control a la Cooperativa
de Transportes Velotax.

2. Como consecuencia de lo anterior, proceda a dar cumplimiento estricto al derecho al
debido proceso y proceda de oficio a determinar mediante acto administrativo de
reemplazo, que se apliquen las medidas sancionatorias establecidas literal y legalmente
por el Articulo 85 No. 4 de la Ley 222 de 1995, esto es, la Remocién de los Administradores
de la Cooperativa de Transportes Velotax, por la inobservancia de sus 6rdenes e
instrucciones anotadas con anterioridad.

3. A efectos del Restablecimiento del derecho, pretendo que en sede administrativa o
judicial, se imponga y aplique el marco juridico dentro de las decisiones que resuelvan el
proceso administrativo sancionatorio, adelantado por la Superintendencia de Transporte,
en contra de los Administradores de Velotax, por la inobservancia de las ordenes e
instrucciones impartidas por la Superintendencia de transporte, a través de las
Resoluciones No. 08374 del 17 de marzo de 2016, 058725 del 27 de octubre de 2016 y
6353 del 17 de marzo de 2017. Esto es, la aplicacion de la medida de remocion de
administradores, tal como lo describe y aclara el numeral 4 del articulo 85, de la Ley 222 de
1995 y la Resolucion 1408 del 5 de mayo de 2022, pag 9y ss.
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4. De manera subsidiaria, se sirva presentar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, el medio de control respectivo de Nulidad y restablecimiento del Derecho
y/o Simpe Nulidad, en direccion a anular la Resolucién 8856 del 19 de septiembre de 2022,
por la Violacion al debido proceso, por la aplicacion indebida de la norma que resuelve el
caso concreto y defensa, por desconocer los recursos presentados en oportunidad por
terceros interesados y omitido su reconocimiento dentro del tramite, para en su lugar
proceda mediante acto administrativo de reemplazo, que se apliquen las medidas
sancionatorias establecidas literal y legalmente por el Articulo 85 No. 4 de la Ley 222 de
1995, esto es, la Remocion de los Administradores de la Cooperativa de Transportes
Velotax, por la inobservancia de sus érdenes e instrucciones anotadas con anterioridad;
Teniendo en cuenta los términos de caducidad del medio de control, aun no se encuentran
vencidos.”

La parte convocante manifestd bajo la gravedad del juramento que no se han presentado
demandas ni solicitudes de conciliacibn sobre los mismos aspectos materia de esta
audiencia y por las pretensiones elevadas en su solicitud. El apoderado se ratificé en
audiencia.

A continuacion, se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, con el fin de que se sirva indicar la decision
tomada por el comité de conciliacion de la entidad en relacién con la solicitud incoada:

Pagina 4 de 12
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CERTIFICACION No. 0025

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
DE LA SUPERINTEMDEMCIA DE TRANSPORTE

CERTIFICA

Dentro del medio de Control de Mulidad y Restablecimiento del Deracho promovido por los sefiores
Luis Javier Mieto Jaramillo y José Venancio Pastor Mora en contra la Superintendencia de
Tranzporte.

(Que en reunion ordinaria de Comité de Conciliacion ndmero 6 celebrada de manera no presencial el
dia 27 de marzo de 2023, se decidid por unanimidad de los asistentes con voz y voto, no propaner
farmula concilistoria frente a las pretensiones del convocante, toda vez que los convocantes LUIS
JAVIER NIETO JARAMILLO y JOSE VENANCIO PASTOR MORA, no cuentan con el presupuesto de
legitimacian en la causa por activa para alegar los amqumentos expuestos ya que no son considerados
sujetos procesales, ni terceros interesados en el proceso sancionatorio analizado.

Asi mismo, los convocantes no son consideradas terceros interesados, ya que no especificaron cual
de las diferentes hipitesis o criterios esfablecidos en el arficulo 38 de la Ley 1437 de 2011
fundamentan su pedido; no demostraron que sus derechos o situacion juridica particular se pudiera
ver afectada o modificada por la dacision adoptada; ni se incluyd el fundamento factico, juridico ywo
probatorio que justifique debidamente la solicitud presentada, mas alld de su propia inconformidad
con la decision sancionatoria.

Es de resaltar que esta Superintendencia no aplica un régimen de responsabilidad objetiva, por el
confrario, en cumplimiento de la Constitucion Palitica v la Ley, adelanta todas las actuaciones
tendientes a determinar la responsabilidad de los sujetos investigados en afencidn a las conductas
desplegadas por cada uno de ellos, en relacion con los hechos gue presuntamente constituyen la
infraccion a la norma. Por lo tanto, no es obligatoria la imposicion de sancion de remocion de los
administradores, Revisor Fiscal ylo empleados, segin sea el caso.

Por dltimo, es de resaltar que para la imposicion de las multas respectivas, esta Superintendencia
toma coma fundamento juridico la facultad contemplada en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222
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de 1995, los diferentes criterios de graduacion de la sancion contenidos en el articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 y las miltiples disposicicnes legales y reglamentarias aplicables a cada caso concreto.

Dada en Bogota D.C., el 27 de marzo de 2023.

Lo,
LALRA ARCELAD RUJILLO

Secretaria Técnica
Comité de Conciliacion

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

Al respecto el despacho recuerda que esta solicitud fue inadmitida inicialmente, y se requirié
al apoderado convocante que indicara cual era el interés juridico de los convocantes, el
cual fue esgrimido por el apoderado convocante, en aras de garantizar el acceso a la
administracién de justicia se consider6 la admision de la presente solicitud, pese a ello ha
de ser en la instancia correspondiente que se revise el tema.

Durante el traslado de la decision de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE al
apoderado de la parte convocante, se hace presente por el tercero interesado
COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA, JORGE IGNACIO ORTIZ
BURGOS identificado con cédula de ciudadania N0.12.976.136 y Tarjeta Profesional
53.629 del Consejo Superior de la Judicatura. Se reconoce personeria al abogado JORGE
IGNACIO ORTIZ BURGOS como apoderado del tercero interesado en los términos y para
los efectos indicados en el poder que aporté

Se le concedi6 el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que
manifestara su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada: El apoderado indica
que su intervencién va encaminada a una serie de irregularidades que ha cometido la
Superintendencia pues mantiene varios procesos sancionatorios en contra de VELOTAX
de 6 0 7 afos y los deja prescribir y en el caso de las resoluciones que ese piden sean
revocadas se impongan las sanciones conforme a la ley que indica que se debe remover,
por lo que considera que hubo una indebida aplicacién de la norma.

De igual forma, sus representados solicitaron la prescripcion de los 5 afios para el proceso
administrativo sancionatorio, argumento que fue aceptado en la Resolucion 1408 y pidieron
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que fueran tenidos en cuenta en calidad de terceros interesados, lo cual fue denegado, por
lo que consideré el apoderado que hubo una vulneracion al debido proceso, cuando no se
les permitié a su representados y al apoderado la participacion en la investigacion. Pide que
se le corra traslado a la convocada para que se reconsidere y se pronuncie respecto al
incumplimiento de las normas. También indic6é que la convocada adun cuentan con término
para demandar su propio acto y sanear los vicios de los actos administrativos.

La apoderada de la parte convocada manifiesta que solo cuenta con facultad para transmitir
la decision del Comité.

Se reitera por parte del despacho que la admisién de esta solicitud se dio en garantia de
acceso a la administracién de justicia, sin que esto signifique que en una revisién en otra
instancia se decida algo diferente. En lo que respecta a los argumentos que esgrime el
apoderado convocante respecto a posibles conductas inadecuadas de parte de funcionarios
de la SUPERINTENDENCIA de TRANSPORTE, este despacho no cuenta con funciones
disciplinarias por lo que la invitacion es a que ponga en conocimiento de la delegada
competente con los respectivos soportes, asegurando que la denuncia sea radicada.

Se le otorg6 la palabra al apoderado de VELOTAX, el doctor JORGE IGNACIO ORTIZ
BURGOS manifestd estar de acuerdo con la postura de la convocada y no manifesté
objecién alguna al respecto.

El apoderado de la parte convocada manifestd que se han mantenido conversaciones con
la doctora Lucia Ospina Superintendente de Transporte quien manifesté estar de acuerdo
en que se debi6 aplicar la remocion y no la multa.

Frente a lo indicado el despacho pregunta la fecha de natificacién del acto administrativo,
para no someter al convocante a un riesgo juridico, esto en caso que la apoderada de la
parte convocada desee someter a revision el caso al comité de cara a lo expuesto en la
diligencia.

El apoderado del tercero interesado indica que en caso que sea cierto lo que manifesto en
audiencia el apoderado convocante respecto a la postura de la Superintendente frente a la
sancion impuesta, debe declararse impedida para impedir una recusacion y por otra parte
indica que quienes deberian estar hoy son los que resultaron sancionados pues son los
interesados en las resultas del proceso.
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La Procuradora Manifestd que en este caso se esta frente a una actuacién prejudicial, en
la que se han brindado plenas garantias, inclusive se vinculé a VELOTAX en ejercicio de
las facultades con las que se cuenta y si lo consideraban pertinente debieron convocar a
sus administradores. Con respecto a lo que se indica frente a las supuestas afirmaciones
de la Superintendente, queda registrado pero el despacho no cuenta con la competencia
para solicitarle que se declare impedida. Lo que el despacho ha propiciado es que se vuelva
a revisar el asunto por parte del Comité.

Queda claro que las partes estan de acuerdo en prorrogar los términos de la presente?!
hasta el 17 de abril del 2023 a las 4:00 de la tarde, bajo el entendido que la notificacion del
acto administrativo fue el dia 19 de septiembre del 2022 y segun lo manifestado por el
apoderado convocante.

Siendo las 11:02 de la mafana se suspende la audiencia, para continuarla el dia 17 de abril
del 2023 a las 4:00 de la tarde.

CONTINUACION DE LA AUDIENCIA

En Bogotéa, hoy diecisiete (17) de abril de 2023, siendo las 4:03 de la tarde, procede el
despacho de la Procuraduria Sexta Judicial Il para Asuntos Administrativos en cabeza de
la doctora PAOLA GARCIA ARISTIZABAL a continuar la celebracién de la AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia, sesion se realiza de forma no presencial
y sincrénica de conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 4 paragrafo 1,
99, 106-2 y 109 de la Ley 2220 de 2022 y la Resolucion 035 de enero de 2023, proferida
por la sefiora Procuradora General de la Nacién de la cual se hace grabacién en el
programa MICROSOFT TEAMS cuyo video sera parte integral de la presente acta.

En apoyo asiste el sustanciador del despacho, doctor NELSON LIBARDO RODRIGUEZ
CASTIBLANCO.

1 ARTICULO 96. Suspensién del término de caducidad del medio de control. La presentacion de la peticién de convocatoria de
conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende el término de caducidad del medio de control contencioso
administrativo, segun el caso, hasta:

1. La ejecutoria de la providencia que imprueba del acuerdo conciliatorio por el juez de lo contencioso administrativo.

2. La expedicion de las constancias a que se refiere la presente ley; o

3, El vencimiento del término de tres {3) meses contados a partir de la presentacién de la solicitud.

Lo primero que ocurra.

PARAGRAFO. Las partes por mutuo acuerdo podran prorrogar el término de tres (3) meses consagrados para el tramite conciliatorio
extrajudicial, pero en dicho lapso no operaré la suspension del término de caducidad o prescripcion.
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Convocante:

Comparecio a la diligencia el abogado JAVIER ANTONIO ALVARADO RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 80.167.164 y con tarjeta profesional N0.193.182
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado de LUIS JAVIER NIETO
JARAMILLO Y JOSE VENANCIO PASTOR MORA reconocido como tal mediante auto 72
de 24 de febrero de 2023. Celular: 3207521737 Email: jaivier387@gmail.com
Comparecen ala diligencia el convocante:

LUIS JAVIER NIETO JARAMILLO identificado con cédula de ciudadania N0.19.477.851 de
Bogota. Convocante.

Convocada:

Igualmente, comparecio la doctora NANCY PAOLA CARRERNO PIRACHICAN, identificada
con la cédula de ciudadania numero 1.032.390.438 de Bogot4, abogada titulada e inscrita
con la tarjeta profesional nimero 292.913 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en representacién de la entidad convocada SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE, de conformidad con el poder otorgado por LUIS GABRIEL SERNA
GAMEZ, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificada con cédula
de ciudadania nimero 79.690.629 de Bogota D.C., actuando en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Transporte, de conformidad con las
facultades otorgadas mediante Resolucion namero 9411 del 25 de octubre de 2022,
documentos en virtud de los cuales se le reconocioé personeria en audiencia del 28 de marzo
del 2023 a la abogada NANCY PAOLA CARRENO PIRACHICAN como apoderada de la
parte convocada en los términos y para los efectos indicados en el poder, el cual fue
otorgado conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2002. Celular 3117638686
Email: nancycarreno@supertransporte.gov.co — notificajuridica@supertransporte.gov.co

COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA, JORGE IGNACIO ORTIiZ
BURGOS identificado con cédula de ciudadania No0.12.976.136 y Tarjeta Profesional
53.629 del Consejo Superior de la Judicatura. Se le reconoci6 personeria en audiencia del
28 de marzo del 2023, en los términos y para los efectos indicados en el poder que aporto.

En este estado de la diligencia, La Procuradora Judicial recuerda en términos generales de

la controversia objeto de la convocatoria a conciliacion y el contexto de la suspension de la
anterior audiencia.
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Seguidamente, se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones.

A continuacion, se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocada
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, con el fin de que se sirva indicar la decision
tomada por el comité de conciliacion de la entidad en relacién con la revision solicitada por
el extremo convocante y conforme lo sucedido en la audiencia pasada:

. b
+ .
M Cormpondencis: Disgonel 250 Mo 25485, Bogoti,

Linea Sencién sl Ghdedeno: 07 8000 215815

CERTIFICACION No. 0027

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
DE LA SUPERINTENDEMNCIA DE TRANSPORTE

CERTIFICA

Dentra del medio de Control de Mulidad y Restablecimiento del Derecho promavido por Luis Javier
Mieta Jaramillo en contra la Superintendencia de Transporte.

Que en reunion ordinana de Comité de Conciliacion nimero 7 celebrada de manera no presancial el
dia 13 de abril de 2023, se decidid nuevamente por solicitud de la Procuraduria General de Nacion;
por unanimidad de los asistentes con voz y voto, no proponer formula conciliatoria frente a las
pretensiones del convocante, toda vez que los convocantes Luis Javier Nieto Jaramillo y José
Venancio Pastor Mara, no cuentan con el presupuesto de legiimacion en |la causa por activa para
glegar los argumentos expuesios ya gue no son considerados sujefos procesales, ni ferceros
interesados en el proceso sancionatono analizado.

Asi mismo, los convocantes no son considerados terceros interesados, ya que no especificaron cual
de las diferentes hipdtesis o criterios establecidos en el arficulo 38 de la Ley 1437 de 2011
fundamentan su pedido; no demostraron gue sus derechos o situacion juridica particular se pudiera
ver afectada o modificada por la decision adoptada; ni se incluyd el fundamento factico, juridico yio
probatorio que justifigue debidamente la solicitud presentada, mas alla de su propia inconformidad
con |la decision sancionatoria.

Es de resaltar que esta Superintendencia no aplica un régimen de responsabilidad abjetiva, por el
contraria, en cumplimienta de la Constitucion Politica y la Ley, adelanta fodas las actuaciones
tendientas a determinar la responsabilidad de los sujetos investigados en atencidn a las conductas
desplegadas por cada uno de ellos, n relacidn con los hechos que presuntamente constituyen la
infraccion a la norma. Por lo tanto, no es obligatoria la imposicion de sancion de remocion de los
administradores, Revisor Fiscal ywo empleados, segin sea el caso.

Por ditimo, es de resaltar gue, para la imposicion de las multas respectivas, esta Superntendencia
toma come fundamento juridico |a facultad contemplada en &l numeral 3 del articulo 86 de la Ley 232
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de 1935, los diferentes criterios de graduacion de la sancidn contenidos en el articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 y las multiples disposiciones legales y reglamentarias aplicables a cada caso concreto.

Dada en Bogota D.C., el 14 de abril de 2023

LAURA‘%RCELA D[ JILLD
Secretaria Técnica
Comité de Conciliacion
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

A continuacién, se concede el uso de la palabra al apoderado del tercero interesado
COPERATIVA DE TRANSPORTE VELOTAX: Manifiesta no tener ninguna observacion
frente a lo propuesto por la parte convocada.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste
su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada: Expresa que de las intervenciones
le quedan 2 dudas, la primera de ellas es ¢Si el cumplimiento de la ley esta sujeta a que
existan sujetos interesados en la resolucion del caso? Y la segunda es ¢Por qué la
superintendencia insiste en mantener en sus cargos a los investigados? Indica que no hay
ninguna objecién mas frente a lo decidido por el Comité de Conciliacion.

La Procuradora Judicial, habiendo escuchado a las partes, manifiesta que se cumpli6 el
objetivo de la diligencia que era el de obtener un nuevo pronunciamiento del comité
conforme a lo manifestado por el apoderado convocante,

Lo anterior y sin perjuicio de compartirle el correo donde debe dirigir cualquier inquietud al
respecto, los demas argumentos esgrimidos por las partes se han de revisar en la
jurisdiccidn, puesto que escapa a la competencia de este mecanismo.

Interviene al apoderado convocante para manifestar si el despacho analiz6 la
recomendacion que solicitd. La Procuradora Judicial reiteré lo manifestado en la audiencia
pasada y que sin perjuicio de la declaratoria de fallida, este despacho no cuenta con
funciones de intervencion, por lo que se le enviard el dato del Procurador Delegado
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Encargado y segundo se reitera que se contactara al Procurador Judicial que tenga a cargo
el Comité de conciliacion de la Superintendencia de Transporte.

Conforme a lo indicado en la anterior audiencia en la que se ofrecieron garantias a las
partes y al tercero interesado COPERATIVA DE TRANSPORTE VELOTAX, el despacho
desplegé las acciones conforme a su competencia para llevar a cabo la audiencia de la
mejor manera.

Asi las cosas, se da por finalizada la presente diligencia siendo las 4:24 p.m.

PAOLA GARCIA ARISTIZABAL
Procurador 6 Judicial Il - Conciliacién para Asuntos Administrativos
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CAHARA D CONERCIO D BAGUE Recibo No. S001091987, Valor 7200

TRABAIANDO POR UNA REGION DE ENPRESARIOS

CODIGO DE VERIFICACION fnSANjyYEY

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=16 y digite el
respectivo codigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicion. La verificacion se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

A LA FECHA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, EXISTEN PETICIONES EN TRAMITE. LAS CUALES
PUEDEN AFECTAR EL CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE CONSTA EN EL MISMO.

CON FUNDAMENTO EN LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdédn Social : COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA
Sigla : VELOTAX LTDA

Nit : 890700189-6

Domicilio: Ibagué, Tolima

INSCRIPCION

Inscripcidén No: S0500195

Fecha de inscripcién: 10 de enero de 1997
Ultimo afio renovado: 2023

Fecha de renovacién: 21 de marzo de 2023
Grupo NIIF : GRUPO III - MICROEMPRESAS

UBICACION
Direccidén del domicilio principal : CR 6 N 21 - 34 - Brr el carmen
Municipio : Ibagué, Tolima
Correo electrdénico : gerencia.general@velotax.com.co
Teléfono comercial 1 : 2631616
Teléfono comercial 2 : 2631261
Teléfono comercial 3 : 3122820290
P4dgina web : www.velotax.com.co
Direccidén para notificacidén judicial : CR 6 N 21 - 34 - Brr el carmen
Municipio : Ibagué, Tolima
Correo electrénico de notificacidn : gerencia.general@velotax.com.co
Teléfono para notificacidén 1 : 2631616

Teléfono notificacidén 2 : 2631261
Teléfono notificacidén 3 : 3122820290

La persona juridica NO autorizdé para recibir notificaciones personales a través del
correo electrdédnico, de conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cédigo
General del Proceso y del 67 del Cdébdigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo

Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION
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TRABAIANDO POR UNA REGION DE ENPRESARIOS

CODIGO DE VERIFICACION fnSANjyYEY
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Por Certificacién del 03 de septiembre de 1996 de la Ibague de Ibague, inscrito en esta
Cémara de Comercio el 14 de enero de 1997, con el No. 416 del Libro I del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro, se constituyé la persona juridica del sector solidario de
naturaleza Cooperativa denominada COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA.

ENTIDAD QUE EJERCE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL.
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTES
ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

Por Oficio No. 3431 del 22 de noviembre de 2011 del Juzgado 13 Civil Municipal de
Ibague, inscrito en esta Camara de Comercio el 24 de noviembre de 2011, con el No.
16726 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté COMUNICACION
MEDIANTE LA CUAL SE DECRETA LA SUSPENSION DEL ACTA 10A DE L CONSEJO DE ADMINISTRACION,
DE FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2011, EN LA CUA L SE REALIZO LA ELECCION DEL GERENTE Y SE
SOLICITA DEJAR COMO GERENTE AL SE?OR PEDRO PABLO CONTRERAS JIMENEZ.

Por Resolucidén No. 15144 del 05 de abril de 2013 de la Superintendencia De Industria de
Bogota, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 28 de mayo de 2013, con el No. 18468 del
Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL SE CONFIRMAN EN TODAS SUS PARTES LAS INSCR IPCIONES 16907 DEL LIBRO I DE FECGA 10
DE FEBRERO DE 2012 MEDIANTE LA CUAL SE EFECTUO EL NOMBRAMIENTO DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION Y LA 169 08 DEL LIBRO I DE FECHA 10 DE FEBRERO ME.

Por Resolucidén No. 15137 del 05 de abril de 2013 de la Superintendencia De Industria de
Bogota, inscrito en esta Camara de Comercio el 28 de mayo de 2013, con el No. 18469 del
Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL SE REVOCA LA INSCRIPCION N. 17104 DE FECHA 09 DE ABRIL DE 2012 MEDIANTE LA CUAL SE
REGISTRO EL ADICIONAL N. 071 DE LA ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE ASOCIADOS DEL 3
DE DICIEMBRE DE 2001.

Por Resolucidén No. 3192 del 17 de mayo de 2012 de la Superintendencia De Puertos Y
Transportes de Bogota, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 01 de noviembre de 2013,
con el No. 19049 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE SOMETE A CONTROL EN LOS TERMINOS DEL AR TICULO 85 DE LA
LEY 222 DE 1995 A LA ENTIDAD.

Por Oficio No. 1580 del 20 de junio de 2014 del Juzgado 1 Civil Municipal de Popayan,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 09 de julio de 2014, con el No. 19917 del Libro

I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté INSCRIPCION DE LA DEMANDA.

Por Resolucidén No. 9710 del 29 de mayo de 2014 de la Superintendencia De Puertos Y
Transportes de Bogota, inscrito en esta Cémara de Comercio el 06 de abril de 2015, con
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el No. 20657 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretd
RESOLUCION POR LA CUAL SE LEVANTA EL SOMETIMIENTO A CONTROL DE LA COOP ERATIVA.

Por Resolucidén No. 5426 del 05 de febrero de 2016 de la Superintendencia De Industria
de Bogota, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 12 de mayo de 2016, con el No. 21980
del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretd ACTO
ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE QUEJA PR ESENTADO EN CONTRA DE
LA RESOLUCION NO. 534 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 201 5, PROFERIDA POR PARTE DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE IBAGUE.

Por Resolucién No. 7884 del 24 de febrero de 2016 de la Superintendencia De Industria
de Bogota, inscrito en esta Cémara de Comercio el 12 de mayo de 2016, con el No. 21981
del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de ©Lucro, se decretd ACTO
ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE CONFIRMA EL ACTO DE ABSTENCION DE REGISTRO DEL 26 DE
NOVIEMBRE DE 2015, ACTA NO. 707 DEL 21 DE OCTUB RE DE 2015 DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION, PROFERIDO POR LA CAMARA DE C OMERCIO DE IBAGUE.

Por Resolucidén No. 8374 del 17 de marzo de 2016 de la Superintendencia De Puertos Y
Transportes de Bogota, inscrito en esta Camara de Comercio el 07 de diciembre de 2016,
con el No. 22805 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretd
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE SOMETE A CONTROL EN LOS TERMINOS DEL AR T 85 DE LA LEY
222 DE 1995.

Por Resolucidén No. 58725 del 27 de octubre de 2016 de la Superintendencia De Puertos Y
Transportes de Bogota, inscrito en esta Camara de Comercio el 09 de diciembre de 2016,
con el No. 22813 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretd
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE PRORROGA LA MEDIDA DE SOMETIMIENTO A CO NTROL
ESTABLECIDA EN LA RESOLUCION 8374 DEL 17 DE MARZO DE 2016.

Por Oficio No. 1 del 05 de junio de 2017 del Juzgado Sexto Civil Circuito Bucaramanga
de Bucaramanga, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 06 de Jjunio de 2017, con el No.
18697 del Libro VIII, se decretd INSCRIPCION DE DEMANDA.

Por Resolucidén No. 58725 del 27 de octubre de 2016 de Bogota, inscrito en esta Cémara
de Comercio el 14 de Jjunio de 2017, con el No. 24620 del Libro I del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro, se decretdé RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA
POR UN TERMINO INDEFINIDO LA MEDIDA DE SOMETIMIENTO A CONTROL ESTABLECIDA EN L
ARESOLUCI?N 8374DEL 17 DE MARZO DE 2016.

Por Resolucién No. 621 del 07 de marzo de 2018 de la Camara Titular de Ibague, inscrito
en esta Céamara de Comercio el 31 de marzo de 2018, con el No. 25392 del Libro I del
Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté ACTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL
CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION, CONFIRMANDO INSCRIPCION 25.203 DE FECHA 04 DE
ENERO DE 2018 LIBRO I, Y SE CONCEDE RECURSO DE APELACION ANTE LA SIC.
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Por Oficio No. 1528 del 27 de noviembre de 2018 del Juzgado Primero Civil Del Circuito
Tulua Valle de Tulua, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 28 de enero de 2019, con
el No. 26889 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretd
LEVANTAMIENTO DE INSCRIPCION DE DEMANDA.

Por Oficio No. 1620 del 23 de mayo de 2019 del Juzgado 9 Civil Del Circuito De Bogota
de Bogota, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 20 de junio de 2019, con el No. 27560
del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretdé INSCRIPCION DE
DEMANDA.

Por Oficio No. 239 del 01 de marzo de 2021 del Juzgado Noveno Civil Del Circuito de
Bogota, inscrito en esta Cémara de Comercio el 18 de marzo de 2021, con el No. 28951
del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté CANCELACION
INSCRIPCION DE DEMANDA INSCRITA BAJO EL NUMERO 27494 EMITIDA POR EL JUZGADO NOVENO
CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

Por Resolucidén No. 20214200000267 del 13 de enero de 2021 de la Superintendencia De
Vigilancia Y Seguridad Privada de Bogota, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 16 de
julio de 2021, con el No. 1410 del Libro III del Registro de Entidades de la Economia
Solidaria, se decretd RESOLUCION N. 20214200000267 POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DE LA COOPERATIVA DE
TRANSPORTES VELOTAX LTDA CON NIT 890.700.189-6, HASTA EL 09 DE MAYO DE 2023.

Por Oficio No. 0231 del 07 de junio de 2022 del Juzgado Primero Civil Del Circuito de
Ibague, inscrito en esta Cémara de Comercio el 21 de junio de 2022, con el No. 30416
del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté OFICIO POR MEDIO
DEL CUAL SE ORDENA SUSPENDER PROVISIONALMENTE, LOS EFECTOS DE LAS ASAMBLEAS ORDINARIAS
Y EXTRAORDINARIAS DE LA COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA. DOCUMENTADAS EN LAS
ACTAS: 79 DEL 10 DE MARZO DE 2017, 80 DEL 20 DE ABRIL DE 2017, 81 DEL 21 DE NOVIEMBRE
DE 2017, 82 DEL 6 DE MARZO DE 2018, 83 DEL 8 DE MARZO DE 2019, 84 DEL 6 DE MARZO DE
2020, Y 85 DEL 5 DE MARZO DE 2021.

Por Oficio No. 396 del 21 de abril de 2022 del Juzgado Quince Civil Del Ciruito de
Bogota, inscrito en esta Cémara de Comercio el 02 de agosto de 2022, con el No. 30556
del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretdé INSCRIPCION DE
DEMANDA.

Por Oficio No. 74 del 07 de febrero de 2023 del Juzgado Primero Civil Del Circuito de
Ibague, inscrito en esta Cémara de Comercio el 10 de febrero de 2023, con el No. 30930
del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretdé OFICIO POR MEDIO
DEL CUAL SE ORDENA LA CANCELACION DE LA SUSPENCION PROVISIONAL DE LAS ACTAS NUMERO 79
DEL 10 DE MARZO DE 2017, 80 DEL 20 DE ABRIL DE 2017, 81 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2017, 82
DEL 6 DE MARZO DE 2018, 83 DEL 8 DE MARZO DE 2019, 84 DEL 6 DE MARZO DE 2020, Y 85 DEL
5 DE MARZO DE 2021. LAS CUALES FUERON ORDENADAS POR EL OFICIO NUMERO 0231 DEL 7 DE
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JUNIO DEL 2022.

Por documento privado del 14 de mayo de 2023 de la Asociados de Ibague, inscrito en
esta Cémara de Comercio el 18 de mayo de 2023, con el No. 31386 del Libro I del
Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté DOCUMENTO PRIVADO POR MEDIO DEL
CUAL SE INTERPONE RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA LA
INSCRIPCION REGISTRAL No. 31323 (NOMBRAMIENTO DE TRES MIEMBROS PRINCIPALES Y 5
SUPLENTES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION) DEL LIBRO PRIMERO DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO
DE LUCRO DE FECHA 05 DE MAYO DE 2023.

Por documento privado del 14 de mayo de 2023 de la Asociados de Ibague, inscrito en
esta Cémara de Comercio el 18 de mayo de 2023, con el No. 31387 del Libro I del
Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté DOCUMENTO PRIVADO POR MEDIO DEL
CUAL SE INTERPONE RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA LA
INSCRIPCION REGISTRAL No. 31324 (NOMBRAMIENTO REVISOR FISCAL SUPLENTE) DEL LIBRO
PRIMERO DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DE FECHA 05 DE MAYO DE 2023.

Por documento privado del 19 de mayo de 2023 de la Asociada de Ibague, inscrito en esta
Céamara de Comercio el 25 de mayo de 2023, con el No. 31406 del Libro I del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro, se decreté DOCUMENTO PRIVADO POR MEDIO DEL CUAL SE
INTERPONE RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA LA INSCRIPCION
REGISTRAL No. 31323 (NOMBRAMIENTO DE TRES MIEMBROS PRINCIPALES Y 5 SUPLENTES DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION) DEL LIBRO PRIMERO DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DE
FECHA 05 DE MAYO DE 2023.

Por documento privado del 19 de mayo de 2023 de la Asociada de Ibague, inscrito en esta
Cémara de Comercio el 25 de mayo de 2023, con el No. 31407 del Libro I del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro, se decreté DOCUMENTO PRIVADO POR MEDIO DEL CUAL SE
INTERPONE RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO DE APELACION EN CONTRA LA INSCRIPCION
REGISTRAL No. 31324 (NOMBRAMIENTO REVISOR FISCAL SUPLENTE) DEL LIBRO PRIMERO DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DE FECHA 05 DE MAYO DE 2023.

Por Resolucidén No. 2023-014 del 06 de julio de 2023 de la Camara De Comercio Titular de
Ibague, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 10 de julio de 2023, con el No. 31528
del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decreté RESOLUCION POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONFIRMAN LAS INSCRIPCIONES REGISTRALES NO. 31323 Y 31324 DEL LIBRO
I DE LAS PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO CONTENIDOS EN EL ACTA NO. 086 DE LA
ASAMBLEA DE ASOCIADOS DEL 25 DE FEBRERO DE 2022, POR MEDIO DE LAS CUALES SE INSCRIBIO
LAS SIGUIENTES NOTICIAS REGISTRALES NOMBRAMIENTO DE TRES MIEMBROS PRINCIPALES Y CINCO
SUPLENTES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION NOMBRAMIENTO REVISOR FISCAL SUPLENTE DENTRO DEL
FOLIO DE MATRICULA NO. S0500195 DE LA ENTIDAD COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX
LIMITADA NIT 890.700.189-6.

Por Oficio No. 859 del 22 de junio de 2023 del Juzgado Primero Civil Municipal De
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IbaguE de Ibague, inscrito en esta Cémara de Comercio el 10 de julio de 2023, con el
No. 31535 del Libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se decretd OFICIO
MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA DE SUSPENSION PROVISIONAL DE
LOS EFECTOS DEL ACTA NO. 084 DE 06 DE MARZO DE 2020, EMANADA DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE LA COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA INSCRITO BAJO EL No.
30325.

TERMINO DE DURACION
La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es indefinida.
HABILITACION (ES) ESPECIAL (ES)

Mediante inscripcidén ©No. 24707 de 21 de Jjulio de 2017 se registrdé el acto
administrativo No. de , expedido por El1 Comerciante, que lo habilita para prestar el
servicio publico de transporte terrestre automotor especial.

La persona juridica no ha inscrito el acto administrativo que lo habilita para prestar
el servicio publico de transporte automotor en la modalidad de carga.

OBJETO SOCIAL

El objeto principal de 1la Cooperativa es la prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros intermunicipal, mixto, especial vy urbano por carretera,
fluvial, aéreo, férreo, de carga, servicios postales como encomiendas, mensajeria
expresa, de valores, giros, giros electrdnicos, correspondencia y otros objetos
postales, los servicios de correos nacional e internacional, asi mismo establecer
almacenes para la compra y venta de insumos del transporte, compra y venta de
vehiculos, compra y venta de Dbienes muebles e inmuebles, montaje de talleres,
servitecas y estaciones de servicios y atender a las necesidades de solidaridad entre
los asociados.

PARAGRAFO 1. Para la explotacién de su objeto social podrd suscribir contratos,
convenios de colaboraciédn empresarial, uniones temporales, consorcios, frangquicias vy
cualgquier otra actividad que se derive de la operacién de su objeto social siempre y
cuando no afecte la naturaleza juridica de la cooperativa.

PARAGRAFO 2. Se establece y determina como actividades y operaciones del giro ordinario
de los negocios, todas las relacionadas con el objeto social y cualquier acto o negocio
juridico necesario para el cumplimiento del mismo como inversiones, financiaciédn,
compra venta de bienes muebles e inmuebles, constitucidén de gravamenes, titulos valores
y demds que sean necesarias para ejercer los derechos y obligaciones legal vy
convencionalmente derivados de la existencia y actividad de la cooperativa.
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Actividades: La Cooperativa desarrollard sus actividades a través de las siguientes
secciones:

A. Transporte de pasajeros.

B. Transporte de encomiendas, carga, servicios postales y de valores.
C. Seccidén de turismo.

D. Servicios especiales.

E. Consumo industrial.

F. Credito.

PARAGRAFO 1. El Consejo de Administracién reglamentara cada una de las anteriores
actividades.

PARAGRAFO 2. La Cooperativa, por medio del consejo de administracién, podrad organizar
los establecimientos y dependencias, oficinas o sedes administrativas que sean
necesarias, de conformidad con las normas legales vigentes, y realizar toda clase de
actos, contratos, operaciones 'y negocios Jjuridicos licitos que se relacionen
directamente con el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

Para la prestacién del servicio publico de transporte terrestre automotor y deméas
servicios de la Cooperativa, el Consejo de Administracidén dictara las reglamentaciones
particulares donde se consagren los objetivos especificos de los mismos, sus recursos
econdémicos de operacidén. la estructura administrativa que se requiera, como todas
aquellas disposiciones que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de su objeto
social.

PATRIMONIO
$ 27.945.683.670,00

Patrimonio. El patrimonio de la Cooperativa estard constituido por los aportes sociales
individuales y los amortizados, los fondos y reservas de caracter permanente, el
superavit por valoraciones patrimoniales o por donaciones y por excedentes de los
ejercicios econdmicos. Se puede constatar en los libros de contabilidad y en los
estados financieros de la Cooperativa, cuyo ejercicio es anual con corte de cuentas a
31 de diciembre de cada afio.

PARAGRAFO. El1 capital social se formard e incrementard con los aportes sociales
individuales que cada asociado debe pagar individualmente, equivalente al 10% del
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S.M.L.M.V, asi mismo, se incrementard con aportes extraordinarios que para tal fin
ordene la Asamblea de Asociados.

REPRESENTACION LEGAL
La administracién de la cooperativa estard a cargo de:
— Asamblea General
— Consejo de Administracidn
- Gerente

El Gerente serd el representante legal y el ejecutor de las decisiones de la Asamblea
General y del Consejo de Administracién.

PARAGRAFO 1. La Cooperativa tendrd un Subgerente elegido por el Consejo de
Administracién gquien desempefiara sus funciones en las faltas temporales o absolutas del
Gerente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Funciones del Gerente. 1. La ejecucidén de las politicas, estrategias, objetivos y metas
de la entidad. 2. Junto con el Consejo de Administracién asegura el desarrollo del
negocio sujeto a las normas y el desarrollo de una estructura interna acorde con las
necesidades. 3. Mantener la independencia entre las instancias de decisidén y las de
ejecucidén. 4. La proyeccién de la entidad. 5. La administracién del dia a dia del
negocio. 6. Representar legal y judicialmente a la cooperativa. 7. Organizar, coordinar
y supervisar las actividades operativas y de administracién, entre estas poner en
marcha las dependencias administrativas, sedes u oficinas de conformidad con las normas
legales vigentes, nombrar y remover personal. 8. Elaborar y someter a la aprobacién del
Consejo de Administracién 1los reglamentos de cardcter interno relacionados con el
cumplimiento del objeto social de la cooperativa. 9. Celebrar, previa autorizacién
expresa del Consejo de Administracidén los contratos relacionados con la adgquisiciédn,
venta y constitucién de garantias reales sobre inmuebles o especificas sobre otros
bienes y cuando el monto de los contratos exceda quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes. 10. Elaborar y presentar el informe anual de la gestidn.
11. Rendir informes periddicos de la gestidn adelantada al Consejo de Administracidn.
12. Presentar el presupuesto anual de ingresos y gastos al Consejo de Administracidn.
13. Asistir por derecho propio con voz y sin voto a las sesiones del Consejo de
Administracidén, Junta de Vigilancia y comités. 14. Proyectar para la aprobacidén del
Consejo de Administracidén los contratos y operaciones de interés para la Cooperativa.
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15. Cumplir con los requerimientos e informes que exijan los Ministerios,
Superintendencias y deméds entidades del Estado. 16. Las demads asignadas por la Ley, los
estatutos y el consejo de administracién.

Atribuciones del Consejo de Administracidén: a) Expedir su propio reglamento. b)
Elaborar los presupuestos y fijar la ndémina de empleados de la Cooperativa. C) Nombrar
el Gerente, Subgerente y los miembros de la Junta Conciliadora o amigables componedores
y Comités Especiales. D) Autorizar previamente los gastos de cardcter extraordinario
que ocurrieren en el curso de cada ejercicio. E) Fijar la cuantia de las fianzas que
debe prestar el Gerente, el Tesorero y los demds empleados que a su juicio deban
garantizar su manejo, todos ellos con la aprobacién del ORGANISMO LEGAL COMPETENTE DE
CONTROL Y VIGILANCIA A LAS COOPERATIVAS exigiendo su presentacién y haciéndolas
efectivas llegado el caso. F) Examinar y aprobar en primera instancia, las cuentas que
deba presentar el Gerente, acompafiado de un informe explicativo. G) Presentar a la
Asamblea para su aprobacidén definitiva los documentos anteriores. H) Examinar y aprobar
el plan de contabilidad elaborado por el Gerente que deberd cefiirse a las normas gue
establezca el ORGANISMO. i) Autorizar al Gerente para celebrar operaciones cuya cuantia
exceda de doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes. J)
Reglamentar el crédito y los descuentos fijando puntos y frecuencia de operaciones. K)
Decidir sobre ingresos, retiro, suspensidén o exclusidén de los asociados y sobre
traspasos y devolucién del valor de los certificados. L) Resolver las dudas dque se
encuentren en la interpretacidén de estos Estatutos ajustédndose a su espiritu. L1)
Decidir sobre el ejercicio de acciones judiciales y transigir cualquier litigio que
tenga la Cooperativa o someterlo a conciliacidén.m) Remover al Gerente y/o al Subgerente
por faltas comprobadas. N) Convocar directamente a Asamblea General. N) Reglamentar los
servicios de previsidén social gque se presten con el fondo de solidaridad y 1los
especiales que haya que prestarse con aportes y cuotas decretadas por la Asamblea. O)
Sancionar con multa de diez a 100 salarios minimos legales diarios a los asociados que
infrinjan estos Estatutos y con multa de seis (6) salarios minimos legales diarios a
los asociados que sin causa justificada no asistan a la Asamblea. P) En general todas
aquellas funciones que le correspondan como entidad administrativa necesarias para la
realizacién del objeto social de la cooperativa y gue no estén adscritas a otros
organismos. q)Aprobar toda negociacidén referente a ventas o traspaso de cualquier
titulo de vehiculos, entre asociados y particulares, para dque dichos bienes puedan
seguir prestando servicio en las rutas que cubre la Cooperativa. R) Con el propdsito de
viabilizar su aplicacién en el funcionamiento interno y la prestacién de servicios
estard a su cargo la reglamentacién de los presentes estatutos. S) Los aspectos
relacionados a valores por comisiones, traspasos, retiro e 1ingreso de vehiculos,
porcentaje de administracidén, etc, serdn establecidos vy reglamentados por este
organismo.

NOMBRAMIENTOS
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REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 712 del 30 de octubre de 2015 de la Consejo De Administracion, inscrita/o
en esta Cémara de Comercio el 11 de diciembre de 2015 con el No. 21437 del libro I del
Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE RODRIGO AGUILAR VALLE C.C. No. 19.145.178

Por Acta No. 707 del 29 de agosto de 2015 de la Consejo De Administracion, inscrita/o
en esta Cémara de Comercio el 11 de septiembre de 2015 con el No. 21247 del libro I del
Registro de Entidades sin Animo de Lucro, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
SUBGERENTE EDWIN ADAN GUZMAN CASTRO C.C. No. 79.962.251

ORGANO DE ADMINISTRACION

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPALES

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE JAIRO PINILLA PEREZ C.C. No. 6.034.237
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE JAIME ALVARADO PARRA C.C. No. 3.280.914
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE STELLA RODRIGUEZ GONZALEZ C.C. No. 28.814.503
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE RAFAEL AGUILERA GONZALEZ C.C. No. 79.040.261
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE JULIO CESAR BELTRAN GARZON C.C. No. 93.386.132
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE NELLY CALLE TORRES C.C. No. 39.694.393
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO C.C. No. 14.211.208
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE HENRRY MOLANO PEREZ C.C. No. 79.721.339
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE MARIA TERESA SEPULVEDA BOTERO C.C. No. 43.737.653
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ADMINISTRACION

SUPLENTES
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE JHON CARLOS PRIETO MOYA C.C. No. 80.387.526
ADMINISTRACION

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE HERNANDO CEDANO VELASQUEZ C.C. No. 93.362.956
ADMINISTRACION

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE JUSTO GERMAN GARCIA MENDEZ C.C. No. 6.007.615
ADMINISTRACION

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE GUSTAVO ANDRES CRUZ CARRANZA C.C. No. 80.197.294
ADMINISTRACION

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE ALCIDES QUEVEDO HERNANDEZ C.C. No. 80.362.742
ADMINISTRACION

Por Acta No. 84 del 06 de marzo de 2020 de la Asamblea De Asociados, inscrita/o en esta
Cédmara de Comercio el 03 de julio de 2020 con el No. 28239 del libro I del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro, se designé a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE JAIRO PINILLA PEREZ C.C. No. 6.034.237
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE JAIME ALVARADO PARRA C.C. No. 3.280.914
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE STELLA RODRIGUEZ GONZALEZ C.C. No. 28.814.503
ADMINISTRACION

Por Acta No. 83 del 08 de marzo de 2019 de la Asamblea De Asociados, inscrita/o en esta
Cédmara de Comercio el 27 de marzo de 2019 con el No. 27052 del libro I del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro, se designd a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE RAFAEL AGUILERA GONZALEZ C.C. No. 79.040.261
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE JULIO CESAR BELTRAN GARZON C.C. No. 93.386.132
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE NELLY CALLE TORRES C.C. No. 39.694.393

Péagina 11 de 21



CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE
Vo N .
@ Anos CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha expedicion: 15/08/2023 - 15:42:42

CAHARA D CONERCIO D BAGUE Recibo No. S001091987, Valor 7200

TRABAJANDO POR UNA REGION DE ENPRESARIOS
CODIGO DE VERIFICACION fnSANjyYEY
Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=16 y digite el

respectivo codigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicion. La verificacion se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

ADMINISTRACION

Por Acta No. 85 del 05 de marzo de 2021 de la Asamblea De Asociados, inscrita/o en esta
Cédmara de Comercio el 27 de octubre de 2021 con el No. 29724 del libro I del Registro
de Entidades sin Animo de Lucro, se designé a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE JUAN JAVIER AMAYA GRIMALDO C.C. No. 14.211.208
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE HENRRY MOLANO PEREZ C.C. No. 79.721.339
ADMINISTRACION

MIEMBRO PRINCIPAL CONSEJO DE MARIA TERESA SEPULVEDA BOTERO C.C. No. 43.737.653
ADMINISTRACION

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE JHON CARLOS PRIETO MOYA C.C. No. 80.387.526
ADMINISTRACION

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE HERNANDO CEDANO VELASQUEZ C.C. No. 93.362.956
ADMINISTRACION

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE JUSTO GERMAN GARCIA MENDEZ C.C. No. 6.007.615
ADMINISTRACION

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE GUSTAVO ANDRES CRUZ CARRANZA C.C. No. 80.197.294
ADMINISTRACION

MIEMBRO SUPLENTE CONSEJO DE ALCIDES QUEVEDO HERNANDEZ C.C. No. 80.362.742
ADMINISTRACION

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 64 del 27 de marzo de 2008 de la Asamblea De Asociados, inscrita/o en esta
Cémara de Comercio el 23 de abril de 2008 con el No. 12873 del libro I del Registro de
Entidades sin Animo de Lucro, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL JOSE EILER RUIZ VARGAS C.C. No. 14.242.414 38193-T

Por Acta No. 84 del 06 de marzo de 2020 de la Asamblea De Asociados, inscrita/o en esta
Cédmara de Comercio el 03 de julio de 2020 con el No. 28240 del libro I del Registro de
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Entidades sin Animo de Lucro, se designd a:
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL SUPLENTE ANGIE LORENA RUIZ MORALES C.C. No. 1.110.562.629 228402-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

*) Acta No. 51 del 20 de junio de 1997 de la Asamblea 1245 del 22 de agosto de 1997 del libro I del
General De Asociados Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) Acta No. 52 del 12 de marzo de 1998 de la Asamblea 1820 del 01 de abril de 1998 del libro I del
General De Asociados Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) Acta No. 59 del 26 de marzo de 2004 de la Asamblea De 8013 del 16 de abril de 2004 del libro I del
Asociados Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) Acta No. 60 del 30 de marzo de 2005 de la Asamblea De 9332 del 21 de abril de 2005 del libro I del
Asociados Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) Acta No. 61 del 30 de marzo de 2006 de la Asamblea De 10344 del 27 de abril de 2006 del libro I del
Asociados Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) Acta No. 78 del 03 de marzo de 2016 de la Asamblea De 22311 del 12 de julio de 2016 del libro I del
Asociados Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) Acta No. 79 del 10 de marzo de 2017 de la Asamblea De 25048 del 03 de noviembre de 2017 del libro I
Asociados del Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) Acta No. 80 del 20 de abril de 2017 de la Asamblea 25050 del 07 de noviembre de 2017 del libro I
Extraordinaria De Asociados del Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) D.P. del 01 de febrero de 2018 de la El Comerciante O 25260 del 01 de febrero de 2018 del libro I del
Inscrito Registro de Entidades sin Animo de Lucro

*) Acta No. 84 del 06 de marzo de 2020 de la Asamblea De 28241 del 03 de julio de 2020 del libro I del
Asociados Registro de Entidades sin Animo de Lucro

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro
quedan en firme, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a 1la fecha de
inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que
para la CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE, los sabados NO son dias habiles.

Una vez 1interpuestos los recursos, los Actos Administrativos recurridos quedan en
efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha, se encuentran en curso los siguientes recursos contra actos de inscripcidn:

El 16 de mayo de 2023, EDGAR CARDONA CORRALES interpuso recurso de reposicidén y en
subsidio de apelacién contra el Acto Administrativo No. 31323 del 05 de mayo de 2023
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del 1libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, correspondiente a la
inscripcién de Acta No. 086 del 25 de febrero de 2022 de la Asamblea De Asociados , la
cual se refiere a NOMBRAMIENTO DE TRES MIEMBROS PRINCIPALES Y CINCO SUPLENTES DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION.. Por lo anterior, la inscripcidn recurrida se encuentra bajo
el efecto suspensivo previsto en el articulo 79 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El 16 de mayo de 2023, EDGAR CARDONA CORRALES interpuso recurso de reposicidén y en
subsidio de apelacién contra el Acto Administrativo No. 31324 del 05 de mayo de 2023
del 1libro I del Registro de Entidades sin Animo de Lucro, correspondiente a la
inscripcién de Acta No. 086 del 25 de febrero de 2022 de la Asamblea De Asociados , la
cual se refiere a NOMBRAMIENTO REVISOR FISCAL SUPLENTE.. Por lo anterior, la
inscripcidén recurrida se encuentra bajo el efecto suspensivo previsto en el articulo 79
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: H4921
Actividad secundaria Cédigo CIIU: H4923
Otras actividades Cédigo CIIU: H5320 G4732

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES Y AGENCIAS

A nombre de la persona juridica, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DE
IBAGUE el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA TERMINAL AUTOS
Matricula No.: 255689

Fecha de Matricula: 20 de marzo de 2015

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccidén : TERMINAL DE TRNSPORTE IBAGUE LC 195 - Brr Arado
Municipio: Ibagué, Tolima

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA TERMINAL AUTOS
Matricula No.: 255913

Fecha de Matricula: 28 de marzo de 2015

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio
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Direccidén : TERMINAL DE TRANSPORTE DE IBAGUE ILC 195 - Brr El1 Carmen
Municipio: Ibagué, Tolima

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTE VELOTAX LIMITADA TAQUILLA NUEVA

Matricula No.: 255914

Fecha de Matricula: 28 de marzo de 2015

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccidén : TERMINAL DE TRANSPORTE DE IBAGUE LOCAL 182 - Brr El Carmen

Municipio: Ibagué, Tolima

** Embargo o medida cautelar: Por Oficio No. 2510 del 23 de junio de 2021 del Juzgado
Cuarenta Y Ocho Civil Del Circui de Bogotéd, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 30
de Jjunio de 2021, con el No. 23453 del Libro VIII, se decretd EMBARGO DE
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO.

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES VELOTAX LIMITADA CAJAMARCA

Matricula No.: 276232

Fecha de Matricula: 27 de febrero de 2017

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccién : CRA 7 N 5-35 - Brr Centro

Municipio: Cajamarca, Tolima

** Embargo o medida cautelar: Por Oficio No. 2510 del 23 de junio de 2021 del Juzgado
Cuarenta Y Ocho Civil Del Circui de Bogotéd, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 25
de junio de 2021, con el No. 23443 del Libro VIII, se decreté EMBARGO ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO.

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA

Matricula No.: 289665

Fecha de Matricula: 21 de marzo de 2018

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccién : CL 7 N 4 - 39 - Municipio De Valle De San Juan
Municipio: Valle de San Juén, Tolima

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA
Matricula No.: 289666

Fecha de Matricula: 21 de marzo de 2018

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccidén : CL 4 N 01 - 35 - Municipio De Roncesvalles
Municipio: Roncesvalles, Tolima

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LTDA
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Matricula No.: 289672

Fecha de Matricula: 21 de marzo de 2018

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccidén : CR 4 CON CL 1 ESQ - Municipio De Rovira
Municipio: Rovira, Tolima

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA SAN ANTONIO
Matricula No.: 341867

Fecha de Matricula: 18 de marzo de 2022

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccién : PLAYARICA MUNICIPIO DE SAN ANTONIO - Municipio De San Antonio
Municipio: San Antonio, Tolima

SUCURSALES Y AGENCIAS

Nombre: COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX

Matricula No.: 155177

Fecha de Matricula: 31 de marzo de 2004

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Agencia

Direccidén : TER DE TRANSPORTES CR 5 N 21-07 - Brr Arado
Municipio: Ibagué, Tolima

Nombre: TALLER DE MECANICA Y MANTENIMIENTO AUTOMOTRIZ VELOTAX LTDA
Matricula No.: 155178

Fecha de Matricula: 31 de marzo de 2004

Ultimo afio renovado: 2023

Categoria: Agencia

Direccién : CL 21 N 5-56 - Brr El Carmen

Municipio: Ibagué, Tolima

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O
DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA
SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y
SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL
PAfS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y
la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es GRAN EMPRESA.

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $102.211.183.132,00
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el periodo — CIIU : H4921.

CERTIFICAS ESPECIALES

CERTIFICA: Que mediante resolucion no. 068 de noviembre 24 de 1.999, expedida por la
secretaria juridica de la camara de comercio de ibague, inscrita en esta camara de
comercio el 06 de diciembre de 1.999 Dbajo el no.3.470 del 1libro respectivo, se
registro la revocacidén parcial la inscripcion no.1.820 del 01 de abril de 1.998, en
relacién con el cambio de razon social, por las razones expuestas en la parte
considerativa de este acto administrativo. Certifica que por documento privado vy
anexos del 23 de noviembre de 1. 999, enviado por el departamento administrativo
nacional de la economia solidaria dansocial regional tolima, inscrito en esta camara
de comercio el 06 de diciembre 1.999 bajo el nro.3.471 del 1libro respectivo, se
certifico y registro la aclaracion de 1la denominacion, quedando cooperativa de
transportes velotax limitada. CERTIFICA: Que por documento privado de fecha 01 de
noviembre de 2005, inscrito en esta camara de comercio el 15 de noviembre de 2005,
bajo el no. 9932 del libro i de las personas Jjuridicas sin animo de lucro, se registro
el sitio web www.Velotax.Com.Co . Certifica que por escritura publica n &deg; 2655 del
6 de julio de 2007, inscrita en esta camara de comercio el 26 de julio de 2007, bajo
el numero 12085 del 1libro 51, se registro poder al doctor ivan mauricio lopez
avellaneda, mayor de edad, con cedula de ciudadania 79328198 expedida en Bogotd, para
que ejecute los siguientes actos y contratos atinentes a las obligaciones y derechos
de la cooperativa en la ciudad de Bogotd d. C. Los departamentos de Cundinamarca, meta
y Boyacd. A)representacion: Para que represente a la cooperativa poderdante instauren
de naturaleza civil, laboral, aduanera, cambiaria, penal y tributaria, ya sea ante la
jurisdiccion ordinaria, ante cualquier Jjurisdiccion especializada, la Jjurisdiccion
contenciosa administrativa, aduanera, de cambios, de impuestos o Jjurisdicciones
coactivas especiales y ante las autoridades administrativas, personas o entidades de
derecho publico, incluyendo en los procesos administrativos el ejercicio de todos los
derechos y recursos en la via gubernativa. El apoderado esta facultado para
representar a la cooperativa ante cualquier corporacién, entidad, funcionario o
empleado de la rama ejecutiva legislativa o jurisdiccional y sus organismos vinculados
o adscritos, o ante el ministerio publico; presentar ©peticiones, adelantar
actuaciones, asistir a diligencias o procesos ya Sea que la cooperativa actue como
demandante o como demandada, o coadyuvante; de igual manera el apoderado queda
facultado para iniciar o seguir hasta su terminacion los procesos, actos, diligencias
correspondientes de manera que se asuma la personeria de la cooperativa poderdante

Pagina 17 de 21



CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE
Vo N .
@ Anos CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

) , Fecha expedicion: 15/08/2023 - 15:42:43
by Recibo No. S001091987, Valor 7200

TRABAIANDO POR UNA REGION DE ENPRESARIOS

CODIGO DE VERIFICACION fnSANjyYEY

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a https://sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=16 y digite el
respectivo codigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicion. La verificacion se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

cuando se estime conveniente o necesario de modo que en ningun momento esta carezca de
representacién. El1 apoderado queda facultado para recibir notificaciones en nombre vy
representacién de la cooperativa en toda clase de procesos o actos administrativos.
Las facultades que se confieren al apoderado son todas las que como parte actora y
opositora tengan necesidad de ejecutar en cualquier clase de procesos, entre las
cuales se comprenden las siguientes: Instaurar vy responder demandas, proponer
excepciones, solicitar pruebas, intervenir en la practica de aquellas, absolver
interrogatorios de parte, interponer recursos en via gubernativa o Jjudicial,
transigir, conciliar, recibir, renunciar, desistir, aceptar, allanarse, sustituir vy,
reasumir, comprometer, rematar a nombre de la cooperativa, tachar documentos vy
recusar. B) tribunal de arbitramento: Para que someta a la decisién de arbitros
conforme a la seccion quinta. Titulo xxxiii del cdédigo de procedimiento civil, las
controversias susceptibles de transaccién relativas a los derechos y obligaciones de
la cooperativa poderdante, vy para que la represente donde sea necesario en los
procesos arbitrales. C) desistimiento: Para que desista de los procesos, reclamaciones
o gestiones en que intervenga a nombre de la cooperativa, poderdante, de los recursos
que en ellos interponga y de los incidentes que promuevan. D ) transigir: Para que el
apoderado transija pleitos y diferencias que ocurran respecto de los derechos vy
obligaciones de la cooperativa poderdante. E) sustitucion y revocacion: Para que el
apoderado sustituya total o parcialmente el presente poder y revoque sustituciones. F)
poderes especiales: El apoderado podrd constituir apoderados v especiales para toda
clase de procesos o diligencias administrativas donde se vea comprometida la
cooperativa. G) general: En general para que asuma la personeria de la cooperativa
poderdante cuando lo estime conveniente y necesario, de tal modo que la presente
enumeracion de facultades debe entenderse como enunciativa y no taxativa, por 1lo
tanto, el. Apoderado estard facultado para ejercer todas las gestiones tendientes a la
defensa de los intereses de la cooperativa, sin ninguna restriccion en cualquier clase
de actulizacion de caracter judicial o administrativa. Certifica que por resolucidén n.
49447 emanada de la superintendencia de industria y comercio de fecha 20 de agosto de
2014, se confirmo el acto administrativo de inscripcién n. 19688 del libro 1 de las
entidades sin animo de lucro del 20 de mayo de 2014, que da cuenta del acta n. 75 del
29 de marzo de 2014, que contiene el acto de eleccidén del consejo de administracidén y
junta de vigilancia de la cooperativa de transportes velotax limitada y se concede el
recurso de apelacidén ante la superintendencia de industria y comercio. CERTIFICA: Que
por resolucidén 5426 emitida por la superintendencia de industria y comercio de fecha
05 de febrero de 2016, inscrita en esta camara de comercio el 12 de mayo de 2016 bajo
el numero 21980 del libro respectivo de las entidades sin animo de lucro, se registro
acto administrativo mediante el cual se rechaza el recurso de dqueja presentado en
contra de la resolucidén no. 534 del 06 de noviembre de 2015 proferida por la camara de
comercio de ibague. CERTIFICA: Que por resolucidn 7884 emitida por la
superintendencia de industria y comercio de fecha 24 de febrero de 2016, inscrita en
esta camara de comercio el 12 de mayo de 2016 bajo el numero 21981 del 1libro
respectivo de las entidades sin animo de 1lucro, se registro acto administrativo
mediante el cual se confirma el acto de abstencidén de registro del 26 de noviembre de
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2015, acta no. 707 de la reunidén del consejo de administracidén celebrado el 21 de
octubre de 2015, proferido por la camara de comercio de ibague. Certifica que por
resolucidén 16026 emitida por la superintendencia de industria y comercio de fecha 04
de abril de 2016, inscrita en esta camara de comercio el 12 de mayo de 2016 bajo el
numero 21979 del libro respectivo de las entidades sin animo de lucro, se registro
acto administrativo mediante el cual se confirma la resolucidén né&deg;540 del 26 de
enero 2016, proferida por 1la camara de comercio de ibague. CERTIFICA: Que por
resolucion 8374 emitida por la superintendencia de puertos y transportes de fecha 17
de marzo de 2016, incrita en esta camara de comercio el 07 de diciembre de 2016, bajo
el numero 22805 del libro primero de las entidades sin animo de lucro, se registro
resolucion mediante la cual se somete a control en los terminos del art 85 de la Ley
222 de 1995 certifica que por resolucidén 58725 emitido por la superintendencia de
puertos y transportes de fecha 27 de octubre de 2016, inscrita en esta camara de
comercio el 09 de diciembre de 2016 bajo el numero 22813 del libro primero de las
entidades sin animo de lucro se registro, resolucidén mediante la cual se prorroga la
medida de sometimiento a control establecida en la revolucidén 8374 del 17 de marzo de
2016. CERTIFICA: Que mediante resolucion n 00058725, emitida por la superintendencia
de puertos y transporte de fecha 27 de octubre de 2016, inscrito en esta camara de
comercio el 14 de Jjunio de 2017, bajo la inscripcion né&deg; 24620, del libro 51, se
registro: Prorroga por un termino indefinido la medida de sometimiento a control
establecida por la resolucion 8374 del 17 de marzo de 2016 a la empresa cooperativa de
transportadores velotax limitada velotax con nit né&deg; 890.700.169-6. CERTIFICA: Que
mediante resolucidén 598 de la cémara titular de fecha 27 de julio de 2017, inscrita en
esta cédmara de comercio el dia 25 de septiembre del 2017 bajo la inscripcidn 24929 de
libro 1 se registrd resolucidn por medio la cualse confirma la devolucién de plano
contenida en el documento de fecha 26 de mayo de 2017, radicado cci-01s5-9939, frente a
la solicitud de registro de los actos mencionados y contenidos en el acta de asamblea
de asociados no. 80 del 20 de abril de 2017,relacionada con la ratificacidén de 1la
reforma a algunos articulos de los estatutos y ratificacidén de la eleccidén de los
integrantes del consejo de administracién de la entidad sin animo de lucro denominada
cooperativa de transportes velotax limitada. CERTIFICA: Que mediante resolucidn
56951 de 14 de septiembre de 2017 del ministerio de industria y turismo,
superintendencia de industria y comercio, inscrita en esta cédmara de comercio el dia
25 de octubre del 2017 bajo la inscripcidén 25025 de libro i se registrd resolucidn por
medio la cual se confirma el acto administrativo c¢ci-01s-9939 del 26 de mayo de
2017, mediante el cual la camara de comercio de ibague, se abstuvo de inscribir el acta
n&deg; 80 de la Asamblea General extraordinaria de asociados realizada el 20 de abril
de 2017 de la cooperativa de transportes velotax limitada. CERTIFICA: Que por
resolucidén 27647 de la superintendencia de industria y comercio, con fecha 24 de abril
de 2018, inscrita en esta cémara de comercio el dia 13 de Jjunio de 2018, bajo el
inscripcidén 26348 del libro i , se registrd resolucidén en la cual se confirma el acto
administrativo n 25203 del libro i de las entidades sin animo de lucro, en la que la
cédmara de comercio de ibagué, inscribidé el nombramiento del consejo de administracién
aprobado a través del acta n 81 del 21 de noviembre de 2017 de la Asamblea General
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extraordinaria de asociados de la cooperativa de transportes limitada, sigla velotax
LTDA. CERTIFICA: que mediante resolucion n 76881, de la superintendencia de industria
y comercio, de fecha 10 de octubre de 2018, inscrito en esta camara de comercio el dia
30 de noviembre de 2018, bajo la inscripcion n 26791, del 1libro 51, se
registro:Resolucidén mediante la cual se ordena aclarar el acto administrativo n 26.358
del libro i de las entidades sin &nimo de lucro de fecha 14 de junio de 2018, mediante
el cual se inscribidé el acta n 082 de fecha 6 de marzo de 2018 de la Asamblea General
ordinaria de asociados, en el sentido de indicar que se aprobd el nombramiento de (3)
miembros principales y (5) suplentes del consejo de administracidn. CERTIFICA: Que
por resolucidén 64057 de la superintendencia de industria y comercio, con fecha 13 de
octubre de 2020, inscrita en esta camara de comercio el dia 13 de noviembre de 2020,
bajo el inscripcidén 28675 del libro i del registro de las entidades sin &nimo de
lucro, se registrd resolucidn mediante la cual se confirman los actos administrativos
nos. 28239, 28240 y 28241 del libro i de las entidades sin &nimo de lucro del 3 de
julio de 2020, mediante los cuales la camara de comercio de Ibagué, inscribid el
extracto del acta no. 084 del 6 de marzo de 2020 de la Asamblea ordinaria de
asociados, en la que se aprobdé el nombramiento de tres (3) miembros principales vy
cinco (5) suplentes del consejo de administracidén, el nombramiento del revisor fiscal
principal vy revisor fiscal suplente y una reforma parcial de estatutos de 1la
cooperativa de transportes velotax limitada. CERTIFICA: Que, por oficio N 507 del
juzgado primero civil del circuito de Ibagué, Tolima de fecha 18 de diciembre de 2020
inscrito en esta camara de comercio bajo el numero 29008 del libro i del registro de
las entidades sin &nimo de lucro del 15 de abril de 2021, se inscribe oficio mediante
el cual se ordena suspender provisionalmente los efectos de las decisiones tomadas, en
la Asamblea General ordinaria del 3 de marzo de 2016, 9que se documentaron en acta
Numero 78. CERTIFICA: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE FECHA 02 DE NOVIEMBRE DE 2021 DE
LA CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE, INSCRITA EN ESTA CAMARA DE COMERCIO EL DIA 17 DE
NOVIEMBRE DE 2021, BAJO LA INSCRIPCION N 29775 , DEL LIBRO I DE LAS ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO, SE REGISTRA DOCUMENTO PRIVADO POR MEDIO DEL CUAL SE INTERPONE RECURSO
DE APELACION EN CONTRA LA INSCRIPCION REGISTRAL No. 29724 (NOMBRAMIENTO DE TRES
MIEMBROS PRINCIPALES Y 5 SUPLENTES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION) DEL LIBRO PRIMERO DE
LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO DE FECHA 27 DE OCTUBRE DE 2021.

Este certificado refleja la situacidén juridica registral de la entidad, a la fecha y
hora de su expediciédn.

IMPORTANTE: La firma digital del secretario de la CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por una entidad
de certificacion abierta autorizada y vigilada por la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para
validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompana este documento la podra verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecéanica que se muestra a continuacion es la representacion gréfica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecénica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.
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VZA)

LUIS FERNANDO VEGA SAENZ
Director Juridico

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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