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Correspondencia
Sello


Ibagué, septiembre 23 de 2024

Sefiores

Camara de Comercio de Ibagué
Email: ccibague@ccibague.org
Ibague +Tolima.

Ref. RECURSO DE REPOSICION en subsidio de APELACION CONTRA EL REGISTRE POR

ACTA NUMERO 88 DEL 15 DE MARZCDE 2024 DE ASAMBLEA ORDINARIA DE ASOCIADOS,
REGISTRADO EN LA CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE BAJO EL NUMERO 32957 d e
septiembre 10 de 2024 de NOMBRAMIENTO CONSEJO DE ADMINISTRACION y BAJO EL
NUMERO 32966 de septiembre 13 de 2024 NOMBRAMIENTO DEL REVISOR FISCALDEL

LIBRO | DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. SUBSIDIARIAMENTEEBE
CANCELARSE LOS REGISTROS POSTERIORES AL ACTA 78 de asamblea ordinaria axdebn

marzo 3 de 2016 y reqistros posteriores al ACTA 81 de asamblea extraorditetimdze el 21 de
noviembre del ANO 2017, que fueron acogidas en la RESOLUCION 309 de enero 23 del ANO 2024 de la

Supertransporte.

Edgar Cardona Corralesidentificado civilmente con la cedula nimero 19.470.710, respectivamente, de
conformidad corel articulo 70 de la Ley 269 de 2G2eh mi condicién de asociado de la cooperativa de
transportes Velotax Limitada (DE AHORA EN ADELANTE VELOTAX) como cawh el certificado
histérico de representacion legal expedido lpocamara de comercide lbagué (DEAHORA EN
ADELANTE LA CAMARA) (SE ANEXA), me permito interponer RECURSO DE REPOSICION y en
subsidio de APELACION de conformidad conagliculo 74 del CPACA!? encontra del registro que por
ACTA numero 88de asamblea ordinaria celebraiid5 de marzo del afio 2024 de asamblea de asociados
registradoen la camara bajeel nUmero32957 de septiembre 10 de 2024 de NOMBRAMIENTO
CONSEJO DE ADMINISTRACION vy bajo el numero32966 de septiembre 13 de 2024
NOMBRAMIENTO DEL REVISOR FISCAL DEL LIBRO | DEL REGISTRO DE ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO conforme certificado ordinario de Velotax y SUBSIDIARIAMER DEBE
CANCELARSE LOS REGISTROS POSTERIORES AL ACTA 78 de asamblea ordinaria addebn
marzo 3 de 2016 confirmada por el H. Tribunal del Tolima en julio 26 del ANO 2021 yalableas
posteriores conforme la sentencia de ineficacia proferidas por el H. dlrifheinTolima en agosto 24 de
2023 que confirmo la SENTENCIA DE INEFICACIA del juzgado cuarto civil del diocde Ibagué de la
asamblea extraordinaria celebrada en noviembre 21 de 2017 condensada en el ACTque8iuera
acogidas por la Supertransporte mediante la RESOLUCION 309 de enero 23 del ANO 2024.

Conforme los siguientes,
HECHOS:

1) La Camara de Comercio para resolver el presente recurso debe tener en cuenta alecontrol
legalidad que ellas ejercen, porque a travé®deteto 2150 de 1995e les asigno a las Camaras
de Comercio la funcién de llevar el registro de las entidades sin animo de lulo® t&minos,
condiciones y tarifas previstos palaegistro las entidades comerciales.

La mencionada facultad tiene limitelSn ese sentido las camaras de comercio estarla
obligacion legal de inscribir los actos y documentos sometidos a oegpstiexcepcion de aquellos
casos en que estan facultados legalmente para abstenerse. Asi las cosas, la funcidelpgatiea
por el Estado a las camaras de comercio es de caracter reglado y no discrecional.

Enel entendido del caracter regladelas funciones publicas atribuidas a las camdeasmercio,

se tiene que el ejercicio del control de legalidad, en el caso de laadest&in &nimo de lucro,
obliga necesariamente a tomar como referente normativos el Estafatgefsona juridica, asi
como las leyes que regulan el funcionamiento de la persona juridica de que saésitacasta

Ley 79 de 1988 en materia de Cooperativas lo mismo quela normatividad expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio para el funcionamiento de las Camaras deoGomerc

1 Ley 2069 de 2020Articulo 70.Con el fin de generar sinergias, facilidades y alivios a los emprendedpagst del 1 de enero de
2022, la Superintendencia de Sociedades ejercera las competencias asigndalasyarla Superintendencia de Industria y Comercio
para la inspeccion, vigilancia y control de las camaras de camasticomo las previstas en los articulos 27, 37 y 94 del Cé@dligo d
Comercio respecto del registro mercantil, el ejercicio profesional del comereipefdeion de los actos de registre.Y X

2Cc’;digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Aidbtriativo - Articulo 74. Recursos contra los actos
administrativos- Por regla general, contra los actos definitivos procedesasiguientes recursos:

1. Eldereposicion, ante quien expidadecision parguela aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o fual@on el mismo proposite: Y «


mailto:ccibague@ccibague.org

que ahora, la Superintendencia de Sociedades asumié competencias.
Para el efecto, @rticulo 897 del Codigo de Comerci@stablece:

3Articulo 897. Cuando en este Codigo se exprese que un acto no produce efectdenderamue es
ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracién judicial

A su vez, ehrticulo 898 del referido Cédigo prescribe:

Articulo 898.(...) Sera inexistente el negocio juridico cuando se haya celebrado sin las solemnidades
sustanciales que la ley exija para su formacion, en razon del acto o coptcatando falte alguno de sus
elementos esencialés

En consecuencia, se entiende quimeficaz, el acto que no produce efectos por expresa disposicion
legal esnexistente el acto que no reune los requisitos de ley para su formacion.

Por otro lado, loDecretos 2150 de 1995 y 1074 de 20XBgulan el registro de los actos y
documentos de las entidades sin animo de lucro, asi:

El articulo 42 del Decreto 2150 de 199prevé:

JArticulo 42.Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de administradordsdssla disolucién

y la liquidacion de las personas juridicas formadas segun lo previséstercapitulo, se inscribiran en la

camara de comercio con jurisdiccién en el domicilio principal de la persona jurgidas mismos términos,
WDULIDV \ FRQGLFLRQHY SUHYLVWRY SDUD HO UHJLVWUR GH DFW

Por su parte, drticulo 2.2.2.40.1.10 del Decreto 1074 de 2Q0Eeala:

FArticulo 2.2.2.40.1.10Para la inscripcion del documento de constitucion de las entidades deatmedte
capitulo las Cémaras de Comercio verificardn el cumplimiento formal de los regqusitwistos en el
articulo 2.2.2.40.1.1 del presente decref8UBRAYADO ES MIO).

Para efecto de la inscripcion de los demas actos y documentos de las entitadnimo de lucro, las
Camaras de Comercio deberan constatar el cumplimiento de los requisitos fopai@es) procedencia,
en la misma forma establecida en el Codigo de Comercio para las sociedades coméBtiHBEAYADO
ES MIO).

Las entidades de naturaleza cooperativa, los fondos de empleadassptssciones mutuales, inscribiran
en las Camaras de Comercio sus demas actos de acuerdo con las nore@slesmue las regulan
(Subrayado fuera de texto).

Puede concluirse entoncgse el legislador ha investido a las camaras de comercio de un
control de legalidad, totalmente taxativo, restringido, reglado y subordinado a lo prescrito en

la ley, pudiendo solamente verificar un acto sujeto a registro o abstenerse de efectuar una
inscripcion, por via de excepcionunicamente cuando la ley las faculte para ello, cuando dichos
actos adolecen de ineficacia o inexistencia.

2) DE LA CONTRAVENCION O INOBSERVANCIA DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES, ESTATUTARIAS O
REGLAMENTARIAS REFERIDAS A LA CONVOCATORIA.

Segun lo dispuesto en los articulos 28, 29 y 30 dé¥ 79 DE 1988las reuniones del 6rgano
maximo de administracion pueden ser ordinarias o extraordinarias, de asodiaddsl@gados y

su convocatoria3 SR U UH JO Dsel ie&)izapdr @I Consejo de Administracion. De manera
expresa, el inciso final del Ultimo de los articulos citados sefiada: estatutos de las cooperativas
determinaran los procedimientos y la competencia para efectuar la convocatoria a asamblea
general ordinarig cuando el consejo de administracién no lo realice dentro del plazo establecido
en la presente Ley o desatienda la peticion de convocar la asamblea extraordinaria se éonvocar
conforme el EstatutoLa_convocatoria se hard conocer a los asociados habiles o _delegados
elegidos, en la forma y términos previstos en los estatutagunta de vigilancia verificara la

lista de asociados hébiles e inh4biles y la relacion de estos ultimos serd publicada para
conocimiento de los afectado$(Resaltos a propdsito)

EN EL ARTICULO 38 ® DEL ESTATUTO DE VELOTAX se regulé el procedimiento que debe

SESTAUTO DE VELOTARRTICULO 38as reuniorsdela Asamblea Genetaendranlugar en el domidlio de la @operativa.
La cowocatotia parala Asanblea Geeral Ordinana o Extaordinaria se hara por eéConse) de Administraciono de acuera a
lo dispuesto en, @rticuloanterior, con una aricipacion no interig a diez diadabiles mdicando fechahora, lugar. El Contador
elaborad previamente una liga de asotados habies einhdbiles, esa Ultima debera €r fijada en sitb visible para los asociadgs
enlasoficinas de la Coopativa y sera verificada pda Junta de Vigilancia. Enla dtacion para la Asamblea Extradondria &
fijara el objeto deerminado para tal efecto. (SUBRAYADO ES MIO).

Seran asdedos habiles los requimente ingresos ansaitos en el regstro social de la Cooperativa gue tengan suspenitios
sus derechos y se encuentatidia en el cumplimiento de sus oblianes portodo concepta@l momento de la convocatoa de
la Aamblea.

El aden del dia de cada g6én sera fiado pa la Mesa Directiva y ®metido a aprokacion dela Asambla.

PARAGRAF@a onvocatoria sehar4 amnoce de losasociados hakes o delegados convocados mediante avisos publicados en
las ofcinas de la Cooperativa con una anticiga minma de 10 dias calendariosalao & ]ev o s uo [

De las deliberaciones y acuerdos se dejara constancia en un libro de actas cuyas copias se enviaran al ORGANISMO
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observarse para la convocatoria a reunion del maximo 6rgano de administracion de fati@aope
VELOTAX y prevé queel Contador elaborga previamente una lts de asotados habies e nhabiles,
que debera ®r fijada en sitb visible para los asociadasen las oficinas de la Coopeittiva y sera
verificada porla Junta de Vigilancia.

De la norma anteriorr ARTICULO 38 - se deducen con claridad las siguientes reglas que deben
observarse para tficacia de las decisiones adoptadas por la asambhleai:

i) La reunién debe hacerse en el lugar de domicilio de la Cooperativa, es decir, Ibggeemtal
se corrobora con el certificado de existencia y representacion legal.
ii) La Convocatoria debe hacerla en el presente cdSORICEJO DE ADMNISTRACION .

i) La convocatoria debe hacerse con una anticipacion no inferior a 10 dias habilesdimdic
fecha, hora y lugar.

iv) Previo a la convocatoria debe elaborarse la lista de asociados habiles e inhdbiles por el
Contador.

V) La lista de asociados habiles e inhabiles debe ser fijada en un sitio visiblesgesadiados en

las oficinas de la Cooperatiyaserd verificada por la Junta de Vigilancia.
Lo anterior, atendiendo €1&21& (372 81,),&$'2 ,1(),&$&,$ '( 3/(12 "(5(&+2 "( I
5(81,21(6 '(/ 15*$12 0E;,02 '( $'0,1,675%&,11 '( /$6 (17,'$'(6 9,*,/$'
en las PAGINAS, 11, 12, 13, 14 y 15 el cual puede consultarse en el siguiente vinculo:

http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos y contables
/ineficacia_de pleno_derecho de las reuniones del organo _maximo _de administracion

de las_entidades vigiladas.pdf. (EN CASO QUE EL LINK NO ABRA, COPIARLO EN EL
BUSCADOR GOOGLE Y SE POODRA CONSULTAR).

Del CONCEPTO UNIFICADO INEFICACIA DE PLENO DERECHO resefiado en antecedencia, se
destaca que en la convocatoria a los asociados habiles o a los delegados elegidos por éstos, deb
agotarse* FR P R Pt QlasPsuientes requisitos:

i) Que se apruebe la convocatoria por parte del 6rgano permanente de administracion o el que
establezca el Estatuto o la Ley, segun el cagseunién que debe hacerse conforme al régimen interno
que establezca el estatuto de la organizacion, y su fecha de celebracion debéeé@ea la minima
requerida para convocar a la asamblea general.

i) Debe publicarse el listado de asociados habiles e inhabil8ggun el concepto unificado reciente

de la Supersolidarida3UHYLR D OD FHOHEUDFLYQ GH OD U HsaQiary® GHO
con la antelacion que establece el estatuto y los reglamentos, las organizaciones deedanyex
publicar el listado de asociados habiles e inhabiles, con el fin de que los asociados declarados
LQKIELOHYVY HMHU]DQ VX GHUHFKR GH GHIHQVD \ FRQWUDGLFF

iii) Revisar y verificar la informacion que establece el listaddEste requisito indica que el listado
debe ser sometido a revision y verificacigor parte la junta de vigilancia, quienes deben dejar
expresa constancia de tal revision y verificacién. (SUBRAYADO A PROPOSITO).

Puede constatarse con el documento original del concepto citado, que los lithdnsser
verificados por la junta de vigilancia y que deben dejar expresa constancia de la revisjé@n el
caso concreto, digase desde ya, segun el articulo 38 del estatuto expnegdOqu2 RQWD G&R U HOL
previamente una It de asodados halies einhabiles, esa Ultima debera €r fijada en sito visible
para los asociadg®nlasoficinas de la Coopetiva y sera verificada pota Junta de Vigilanci D.

iv) Resolver las reclamaciones que presenten los asociados que sean afectados con la inhabilidad
Dentro del término de la publicacion del listado de asociados habiles e inhdhitetepracion de la
reunion del 6rgano maximo de administracion, que, en este caso, esta preltsuiashabiles, la
Cooperativa demandada debia resolver las reclamaciones presentadas por los asctasaidssd
inhabiles, antes de la celebracién de la asamblea.

v) Difusion de la convocatoria Aprobada la convocatoria por el 6rgano permanente de
administracion debe darla a conocer a los asociados habiles o a los delegados, empleando los medio
de comunicacion que establecen las prescripciones estatutarias o reglamentarias.

La contravencion o inobservancia de las disposiciones legales, estatutarias o ragksmefgridas

a la convocatoria dan lugar a la ineficacia de las decisiones adoptadas pobleaganeralpostura

que no solo ha sido unificada y reiterada por la Supersolidaria en el concepto citagor & Corte
Suprema de Justidieel Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil, con ponencia del Magistrado Marco
Antonio AlvareZ: el Tribunal Superior de Ibagué- Sala Civil- Familia con ponencia de lestnaaiz
sustanciadora acomparada por la Dra. Astrid Valencia MuébZribunal Superior de Ibagué, Sala

LEGAL COMPETENTE DE CONTROL Y VIGILANCIA A LAS COOBR&RATHEABs 15 dias sigmtes ala clawsura de lss
respectivas sésnesydebh u vs (JEu <]

4 C.S.J. Sentencia 2000-04366 de septiembre 8 de 2011, M. P. William Namén Vargas.
5 Sentencia de 3 de diciembre de 2018. Proceso verbal de German Alirio Pefia Cangdsacmpinrtes Lolaya Ltda.
6 Sentencia de 14 de marzo de 2016. Ra®6831-03-001-2009-00034-02. Dte. Germéan Antonio Forero Villareaitra Wiston

3


http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/ineficacia_de_pleno_derecho_de_las_reuniones_del_organo_maximo_de_administracion_de_las_entidades_vigiladas.pdf
http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/ineficacia_de_pleno_derecho_de_las_reuniones_del_organo_maximo_de_administracion_de_las_entidades_vigiladas.pdf
http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/ineficacia_de_pleno_derecho_de_las_reuniones_del_organo_maximo_de_administracion_de_las_entidades_vigiladas.pdf

Civil, con ponencia de la Magistrada Mabel Montealegre Vattadicado 7300131030012016-00-
293-00 de ANA DORIS GIL GALDQ el Tribunal Superior de Ibagué- Sala Civil- Familia con
ponencia de la magistrada sustanciadora Mabel Montealegre Varén radicado 73001-310-300-4-2018-
00012-00 y que son aplicables al presente caso concreto.

Para corroborar lo sefialado, me permito incorporar al presente, lo expresado por la Supersolidaria en
el concepto tantas veces mencionado, como sigue, en las paginas 11,12, 13, 14 y 15 del dotumento
mencioén, Veamos:

Repubhcs de Codomtvs

Spersoidaria »
Supermtendencia de b Ecomomia Soficdria
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5 DEFINICION Y PRAXIS DE LA CONVOCATORIA.
5.1 ¢Qué es la Convocatoria?

En las normas que regulan a las organizaciones de la economia solidaria no existe definicion legal
sobre la convocatoria.

Tampoco existe tal definicion en la doclrina o los principios generalmente aceptados o en las
disposiciones generales sobre asociaciones, fundaciones y sociedades que por su naturaleza sean
aplicables a las citadas organizaciones.

Por o que, con fundamento en el articulo 28 del Cédigo Civil Colombiano'®, debemos entender el
concepto de convocatoria en su sentido natural y obwio, es decrr, recurrir a |a definicion que establece
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola'’, la cual es la siguiente:

LATONTO O GUirtnd oo

Convocar:

1. tr. Citar, lamar a una o mas personas para que concurran a lugar o acto determinado.

2. Ir. Anunciar, hacer publico un acto, como un concurso, unas oposiciones, una huelga. efc.,
para que pueda participar quien esté interesado.

3. tr. aclamar (1 dar voces en honor y aplauso de alguien).
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La estructura de la convocatoria de la reunidn ordinaria debe contener, por lo menos. los siguientes
aspectos: fecha, hora, el lugar, y en |as convocatorias a reuniones extraordinanas, ademas de lo
anterior se debe indicar los asuntos que se trataran en la reunion. Estructura que abordaremos, asi:

5.1.1 Fecha.

La fecha es el dia exaclo en que se celebrara Ia reunion, verbigracia 30 de septiembre de 2019, la
cual podra ser en dia habil o no habi, segun lo dispongan los estatutos y reglamentos de la
organizacion.

5.1.2 Hora.

La hora se refiere al momento en que niciara 2 reunidn del érgano maximo de administracion, & cual
podra ser fijada en horario meridiano (a.m. — p.m.) u horario militar (24 horas), segun lo dispongan los
astatutos y reglamentos de la organizacion.

* ARTICULO 28 SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS. Las pfabras de & ley se entenderdn en su senfico natural y cbvio,
seqin ¢f uso general de [as mismas paiabras: pero cuando of legsiador s haya definido expresamente para certas materias,
se les dard en éstas su significado legal

"7 Ver enlace: hiips idie rae o/ 7id=Ah YomXF
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Mauricio Forero Olaya y otros. Acta de sala 015 de 10 de marzo de 2016
7 Sentencia de 3 de diciembre de 2018. Proceso verbal de German Alirio Pefia Cangdsacmpinrtes Lolaya Ltda.
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513 Lugar.

El lugar es el sitio en el que se celebrara la citada reunidn sequn lo establecido en la convocatoria.

Ademas, debemos tener claro que las normas que regulan la convocatoria no establecen
expresamente la obligacion para que el lugar sea el domicilio principal de la organizacion, lo cual
conlleva a inferir que sera valido y legal que el lugar para celebrar [a reunidn del drgano maximo de
administracion sea el que establezca la convocatoria, aunque éste no se realice en el domicilio
principal de la misma de la entidad'.

Por el contrario, lo que si exige la Ley es que el lugar donde se realizara la reunion sea determinado,
lo cual, se configura en la medida que éste sea debidamente descrito y detallado.

o o
Nerto [
La valdes oo oo doONManio PUecs wor fiCArs @ on: MIRS Seckolie ronic & SLpens d | dir i gov COVSeceE ec ronic a

5.14 Asuntos a tratar u orden del dia.

Por regla general, en la convocatoria a las Asambleas Ordinarias no es necesario incluir el orden del
dia, sin embargo, en relacion con los Fondos de Empleados y de acuerdo al articulo 29 y 30 Decreto
1481 de 1989, es obligatorio indicar en la convocatoria el orden del dia de las reuniones ordinarias, de
fal forma que los asociados o delegados, segun el caso, conozcan con la debida antelacion los
aspectos que seran sometidos a votacion y aprobacion en dicha reunion.

A ackor - RCIC M Ca
onpapel masndca

e

Y respecto a la celebracion de asambleas extraordinarias, siempre serd obligatono incluir en 2
convocatoria el orden del dia y no podrén tratarse asuntos diferentes a los que se deriven
estrictamente de los citados en la convocatoria.™

5.2 (A quién debo Convocar?

La convocatoria se hara a los asociados o a los delegados elegidos por éstos que tengan capacidad
para asistir y participar en la reunion del drgano maximo de administracion.

5.21 Asociados habiles.
La capacidad legal para que los asociados asistan y participen activamente en la reunion del drgano

maximo de administracion, nace en virtud del mandato legal® ya mencionado, el cual se encuentra
sujeto a las siguientes condiciones:

'* De acuerdo a los dilerentes Giterios expedidos per |2 Superintendencia sobre of particular.
* Articulo 30 de la Ley 79 de 1988 y Articulo 29 Decreto 1481 de 1988,

* Ley 79 de 1988 y Decretos reglamentasios 1333 de 1989, 1480 de 1989, 1481 de 1989 y 1482 de 1968

Supervision para el crecimiento social
econdmico del sector solidario
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(i) Que los asociados se encuentren debidamente inscritos en el libro de registro de asociados.

() Que los asociados no tengan suspendidos sus derechos o se encuentren en mora del
cumplimiento de sus obligaciones.

(i)  Que se encuentren al dia en el cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo con el estatuto
0 los reglamentos.

En este orden de ideas, si los asociados cumplen con las condiciones minimas para asishr y participar
en la reunion del drgano maximo de administracion, tendran capacidad legal para tal fin y por ende
seran asociados habiles para actuar en la asamblea.

522 Eleccion y participacion de delegados.

El procedimiento para elegir a los delegados sera el que establezcan los estatulos y reglamentos
expedidos por los 6rganos permanentes de administracion®’, procedimiento que debera garantizar la
adecuada informacion y participacion de los asociados en [a eleccion de sus delegados, conforme lo
dispone el paragrafo del articulo 7 de la Ley 454 de 1998, ol cual sefiala:

“Paragrafo. Para salvaguardar el principio de aulogestion, los asociados, durante el proceso
de eleccion de sus signalanios, procuraran establecer crterios que ltengan en cuenla i
capacidad y las aptitudes personales, el conocimiento, infegridad ébica y la destreza de
quienes ejercen la representatividad. Las organizaciones de la Economia Solidania, en sus
estatufos, estableceran rigurosos requisitos para el acceso a los drganos de administracion y
wigilancia, lomando en cuenta los criferios anteriormente anotados”.

Y los delegados solo podran participar de las asambleas del drgano maximo de administracion,
siempre y cuando ostenten la calidad de asociados habiles.

53 ;Como debo Convocar?

En la convocatonia a los asociados habiles o a los delegados elegidos por éstos, es recomendable que
58 agote como minimo, lo siguiente:

5.3.1 Aprobacion de la convocatoria por parte del organo permanente de administracion o el
que establezca el Estatuto o la Ley, segun el caso.

Por regla general, el organo permanente de administracion es el cuerpo colegiado competente para
aprobar la convocatoria y convocar a la asamblea conforme con las normas legales. estatutarias y
reglamentarias que regulan dicho asunto en la organizacion de economia solidaria.

# Conssio de adminsiracién; comité de administracin o junta directiva, sagin of ipo de organizacion.
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El nombre de dicho cuerpo colegiado varia segin el tipo de organizacion, sin que eflo implique que por
tal razdn surjan cambios sustanciales en las funciones que ke atafien al mismo, por ello,
relacionaremos el nombre que recien el drgano de administracion, segun el tipo de organizacion, asi:

Asociaciones mutuales. Junta Directiva.

Otras formas asociativas y solidarias de | Sequn la Ley o Decreto que regule en especifico
propiedad y en general todas aquellas formas | a la organizacion, la denomine.

asociativas solidarias que cumplan con las
caracteristicas mencionadas en el articulo 6 de la
Ley 454 de 1998.

Los miembros permanentes de administracion que bene |a facultad legal de convocar a los asociados
0 a sus delegados a reuniones de caracler ordinario 0 extraordinario, lo haran cuando asi lo decidan
en el seno de sus reuniones, 0 cuando, por peticion lo solicite los drganos de vigilancia de la
organizacion, el revisor fiscal o un parcentaje minimo de asociados™.

Los estatutos y reglamentos de las organizaciones de la economia solidaria. deberan establecer los
procadimientos y la compelencia para convocar cuando el drgano permanente de administracion
desatienda tal funcion. Y se entendera dicha funcion, cuando no convoca dentro del plazo legal,
estatutario o reglamentario para celebrar la reunion ordinaria, o cuando omite [a peticion de convocar
realizada por los drganos de vigilancia de la organizacion, el revisor fiscal o un porcentaje minimo de
asociados.

La reunion del drgano permanente de administracion, en [a cual se tenga como objetivo aprobar &2
convocatoria de la reunidn del drgano maximo de administracion, se hara conforme &l régimen intemo
que establezca el estatulo de la organizacion, y su fecha de celebracion debera ser anterior a i
minima requerida para convocar a la asamblea general.

% E| Quince por cento {15%) minmo de los asociados en pracooperstivas, ccoperativas, administracionss piblicas
cooperativas, insituciones audiares cocperativas o fondos de empleados, y o diez por ciento (10%) minimo de los asociados
hibiles en Ascciacones Muluales.
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532 Publicacion del listado de asociados habiles e inhabiles.

Previo a la celebracion de |2 reunion del drgano méximo de administracion, y con la anteiacion que
esiahlece ol estalulo y os reglamentos. |as crganizacionss deberan sxpsdr y publicar el listado de

asociadas habiles e inhabiles, con el fin de que los asociados declarados inhabiles ejerzan su derscho
de delansa y contradiccion antes de la asambiea

533 Revisar y verificar la informacion gue establece =l listado.

El listado deberd ser sometido a revision y verificacdn por pare k2 junta de vigilancia, comia de
vigilancia, junta de control social o comid de confrol sociEl, segun e lipo de organizacion de &
economia solidaria; guisnes dejaran expresa constancia de tal revision y venficacion.

g mEMID
Lt o AR s Sl R Pl o aliehi e

534 Resolver las reclamaciones que presenten los asociados que sean afectados con la
inhabilidad.

B IE

G PR L

Dentro del térming de la publicacion del lxtado de asociados habiles e inhabiles y la celebracion de I
reurion del organo magmo de admnsiracion, 35 organizacones deben propander por resolver &S
reclamaciones presentadas por los asociados declarados inhabiles, anfes de B celebracion de b
asamblea

BB

535 Difusion de la convocatona.

Lina vez que el organo permanenie de adminsiracion aprusba 2 convocatona para celebear (3 reunion
del amgano maximo de administracion. esta se dars & conocer 2 los asocados habiles o a3 los
delegadas, empleando los madics de comunicacion que esltablecen las prescriptionss estatutanias o
reglamantanas.

Dichos medios de comurnicacian, deberan garaniizar que los asociados o delegados, se informan con
|z debida anielacsin de ks fecha, hora, lugar de & reunian, y de los asurios o &l orden del dia que =
trafaran en [ reunidn dal drgano méximo de administracion.

La antelacion minima con B que s comumicara fa convocalona, sera & fijada en el ssiatulos o
reglamanics, de tal forma gue e garaniicen los derechos fundamentales de paricipacion y

54 Convocaloria especial en las organizaciones de la economia solidarfa que prestan
servicios de ahorro y crédito.



Mnpuiblics de Codoonive

Supersolidaria Bl
Superimtendencia de b Ecomomia Soliceria
110 - Pagina 16 de 50

Las organizaciones de la economia solidaria que prestan servicios de ashomo y crédilo a sus
asociados, deberan observar, ademas de las normas antes expuestas, lo sefalado en el articulo
2.11.11.2.3 del Decreato 962 de 2018.

5.5 Convocatoria decretada por la Superintendencia.

Esta modalidad de convocatoria opera excepcionaimente en virtud del mandato legal® cuando la
Superintendencia acredita por los medios probatorios pertinentes, que las organizaciones vigiladas: no
cumpien con el procedimiento para efectuar la convocatoria del organo permanente de administracion;
no realizan la convocatoria dentro del plazo estipulado en el Estatuto, los reglamentos o & Ley;
cuando desatiende la peticion de los organos de vigilancia. el revisor fiscal o la peticion de convocar
que realiza el numero minimo de asociados; 0, cuando se cometen graves imegulandades en la
administracion que debe conocer y subsanar la Asamblea General de asociados.

LMo ol eCroed oo

5.6 Diagrama de flujo de la convocatoria.
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T Sobre o particular & numeral 20 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 dispone o sguients: ‘Funciones de fa
Superintendencia de la Economia Solidaria. Sen facultades de a Superintendencia de 2 Economia Solidria para &l logro de
sus objetives: (...) 20. Convocar de oficio © & peticién de parte a reunicnes de Asambles Generdl en oS siguientes casos: -
Cuando no s& hubieren cumplido los procedimientos a que se refiere of articuio 30 de la Ley 75 de 1988, -. Cuando se hubieren
cometido irregularidades graves en [a administracion que deban ser conocidas © subsanadas por &f miximo drgano social.

Con total claridad se desprende del citado concepto y de las normas juridiodscaliias, que ( Q

todo caso, no existe lugar a equivocos que el efecto legal que préwmntravencion o
inobservancia de las disposiciones legales, estatutarias o reglamentarias referiesacatoria y
guorum genera ineficacia de pleno derecho de la reunion o las decisiones del 6rgano maximo de
administracion.Y aunado a lo anteriorel mandato consagrado en el articulo 897 del Cédigo de
Comercio también es aplicable a nuestras vigiladas, lo cual significa que ladaei@ de la reunion

del 6rgano méximo de administracion, no produzcan ningun efecto legal.

De este modo, como se vera mas adelante, al inobservarse por Velotax de latotisp@statutarias
gue rigen todo el procedimiento de convocatoria para la asamblea generalaondind@8 de MARZO
15 de 2024 y que se dejara resefiodecisiones alli adoptadas son ineficaces de pleno derecho,
razén por la cual, no surten efectos juridicas

En la sentencia del 26 de julio del afio 2021 proferida por la Sala¥Faihilia del Tribunal Superior

de Ibagué en el proceso radicado bajo el numero 73-001-310-300-1-2016-00-293-00, siendo
demandante ANA DORIS GIL GALINDO contra la Cooperativa de Transportes Velotax ket
segunda instancia adicioné al fallo de primer grado y declaro de manera oficiosa ptobados

9



presupuestos de la sancién de ineficacia de la asamblea condensada en el ACTA Z8 dalatar
afio 2016 que deviene del articulo 190 del cédigo del comercio y a proposito sefialo:

Bajo tal lineamiento encuentra la Sala que no se cumplié por el
Consejo de Administracién el interregno senalado en el paragrafo del
articulo 38 estatutario, toda vez que revisada la trazabilidad de los
correos electronicos remitidos a las diferentes oficinas de la Cooperativa
demandada, se advierte que estos fueron enviados el 19 de febrero de
2016 a las 6:57 pm, es decir, que conforme al horario laboral certificado
por el Jefe de Talento Humano \'4 el Revisor Fiscal dichas
documentaciones no fueron revisadas hasta el dia siguiente, sin que se
tenga certeza, salvo en las oficinas de Ibagué, Melgar y Girardot, que
estos fueran publicados el 20 de febrero de 2016, sino por el contrario lo
que se vislumbra es que la fijacidn en un lugar publico fue efectuada con
posterioridad como se desgaja del oficio remitido por el Jefe de Ila
Oficina de Cali quien informdé que realizé dicho acto el 21 de febrero de
2016, e inclusive, enviados algunos con posterioridad a dicha fecha,
como sucedié con los correos remitidos por la Gerencia el 22 de febrero
de ese aifno a la oficina de Villavicencio y a Carlos Alberto Torres, en
donde se adjuntaba documento pdf de la convocatoria de asamblea para
el 3 de marzo de 2016, solicitando en cada uno de ellos su publicaciéon
en lugares visibles e indicandose en el mensaje de datos enviado a
Torres Urzola “Por favor me colabora con impresion de estos
documentos y wubicarlos en LUGAR VISIBLE EN CADA UNA DE LAS
OFICINAS 2% sin precisarse la ciudad de las mismas.

'SSuperintendencia Solidaria. Concepto unificado No. 13/2014
http://www.supersolidaria.gov.co/sites/default/files/public/conceptos_juridicos_y_contables/13._convocatoria
_a_las_asambleasradicado_20141100334651 .pdf

' folio 106 documento denominado “12. fol. 217-389.pdf”

73001-31-001-2016-00293-03

Situacién aqui resaltada que no permite tener por cumplido el
lapso establecido en el paragrafo del articulo 38 de los estatutos de la
Corporacion de Transporte Velotax Ltda., en razdn a que existieron
oficinas de la Cooperativa demandada que fueron enteradas del aviso de
convocatoria de la asamblea el 22 de febrero de 2016, como se dijo,
dependencias de las cuales no existe constancia de su fijacion en un
lugar publico como lo exigen los estatutos, pero que aun si se tuviera
que su publicidad se dio ese mismo dia, el interregno previsto en el
paragrafo del multicitado paragrafo del articulo 38 no se consumaria,
por cuanto como fue dicho en lineas precedentes, el dia de Ila
publicacién y el dia de la asamblea no pueden contabilizarse en los dias
calendario que se exige en este punto, esto quiere significar, que ante la
eventual fijacion de la convocatoria el mismo dia de su recibo,
Uunicamente habian transcurrido 9 dias y por ende impediria tener
satisfechos los lineamientos trazados en los estatutos de la Cooperativa
para efectos de dar a conocer la convocatoria a sus socios habiles.

Anomalias en la convocatoria aqui evidenciadas que vician en
forma transversal los actos que le sucedieron e impiden tener por
ajustados a la ley y a los estatutos las decisiones que pudieran
adoptarse en la asamblea general de socios llevada a cabo el 3 de
marzo de 2016, haciendo decaer el estudio de los demas reparos
formulados por el extremo recurrente, ya que al existir falencias en el
acto preliminar, como lo es la convocatoria, de tajo permite concluir que
las decisiones adoptadas por los socios el 3 de marzo de 2016 llevan
inmersas las consecuencias juridicas previstas en el articulo 190 del
Cédigo de Comercio.

6. Sentado lo anterior, al contrastarse por esta Colegiatura los
yerros en los que incurrid el Consejo de Administracion Velotax Ltda. en
el proceso de convocatoria de la asamblea general de asociados del 3 de
marzo de 2016, con lo decidido por el Juzgado Primero Civil del Circuito
de Ibagué en el fallo fustigado, se advierte que lo declarado (la nulidad
de la asamblea general) no se ajusta a lo previsto en el articulo 190 del
Coédigo de Comercio.

El precitado precepto consagra tres tipos de consecuencias que
afectan el acto o decisién blanco de impugnacién, i) la ineficacia de
pleno derecho, que se configura cuando el 6rgano directivo no se redne
en el domicilio principal que indica la convocatoria o cuando esta no se
realiza con las formalidades prescritas en la ley o los estatutos o no
concurre el nimero de socios necesarios para constituir el quérum; Ji) la
nulidad, que se presenta si la decision se adopta sin el quérum previsto
en los estatutos o excede los limites consagrados en él y por ultimo Jii)
la inoponibilidad, que debe declararse si el acto es oponible a los socios
ausentes o disidentes, cuando la decisién solo cobija a algunos o vulnera
un precepto estatutario.

Primera de las consecuencias juridicas en las que se enmarcan las
anomalias presentadas en la convocatoria realizada por el Consejo de

10
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Administracion y sobre la cual debié fundarse la decision adoptada por el
Juzgador de primer grado, a voces de lo previsto en el articulo 190 del
Codigo de Comercio, pues como se ha permitido recordarlo Ila
Superintendencia de Sociedades "E/ citado conjunto de normas nos
permite deducir en primer lugar, la importancia que reviste para el
legislador aseqgurar el debido funcionamiento del maximo drgano social,
para lo cual es de su esencia la convocatoria. Y no podia ser de otra
forma, cuando es alli donde nace la voluntad social con el concurso de
quienes han hecho sus aportes a la sociedad, titulares de cuotas,
acciones o partes de interés, y por contera de los derechos que les
confiere tal calidad, entre ellos, el de participar en las deliberaciones del
maximo dJdrgano social, para lo cual deben ser necesariamente
convocados con el lleno de requisitos estatutarios y legales, a tal punto
gue la ausencia o deficiencia de cualquiera de estos, acarrea la ineficacia
de las decisiones que se adopten en la reunion segin las voces del
articulo 186 ibidem.™”

De alli que esta Sala de decisién deba modificar el numeral
segundo de la sentencia en alzada para corregir el tipo de ineficacia
desgajada por el a quo, que no debe ser la nulidad de la asamblea sino
la ineficacia de pleno derecho de todas las decisiones adoptadas en ella.
Consecuencialmente, por afectar de manera transversal las decisiones
adoptadas por la asamblea de socios el 3 de marzo de 2016 hace fitil
cualquier otro pronunciamiento que el Tribunal pudiere hacer sobre los
demas reparos formulados por el recurrente en contra de la decision
adoptada por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Ibagué, debiendo
ademas ordenarse la consecuencia juridica que acarrea la ineficacia de
las decisiones que fueron adoptadas en la asamblea general ordinaria de
la Cooperativa demandada, correspondiendo ordenar inscribir la
presente sentencia en la Camara de Comercio de Ibagué para que surta
los efectos correspondientes, tal y como lo ha puntualizado Ila
Superintendencia de Sociedades en concepto 220-047535 del 20 de
mayo de 2019,

7. Asi, dadas las resultas del recurso, se impone la condena en
costas al aqui opugnante segin lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

IGUALMENTE, en la sentencia de 14 de marzo de 2016 proferida por la SalatGigihilia del

Tribunal Superior de Ibagué, en el proceso radicado bajo el nUmero 73-268-31-03-001-2009-00034-02,
siendo demandante German Antonio Forero Villarreal contra Wiston MauricicoFolaya y otros,
aprobada mediante acta de sala 015 de 10 de marzo de 2016, la citada Corporacién en segunda instanc
adicion¢ el fallo de primer grado y declar6 de manera oficiosa probados los presupuestos de la sancion
por ineficacia que deviene del articulo 190 del Cddigo de Comercio y a propésito sefialo:

En suma, si la junta extraordinaria de socios se llevé acabo sin convocatoria previa y

sin estar representados todos los socios, es claro que la reunidn no se sujeté a las

previsiones legales en cuanto a su convocacion y por ello las decisiones alli adoptadas

son ineficaces a la luz de lo contemplado en el articulo 190 ejusdem, lo que se traduce

enuna 3VDQFLYQ LQ OLPLQH FRQ TXH HO RUGHQDPLHQWR FDVW
pactos que violan sus normas imperativas y que consiste en que en los expresos

casos sefialados en la ley, el especifico acto trasgresor y Unicamente este, se

borra de pleno derecho de la realidad juridica y se tiene como si no se hubiera

realizado 8.

< QR REVWDQWH TXH RSHUH GH SOHQR GH GHUHFKR HOOR 3QF
o0 constatada de oficio o a peticién del interesado, por el juez, o por el funcionario de la
DGPLQLVWUDFLYQ IDFXOWDGR SDUD HOOR «MEHIRRRPOIRHF XHC
con su decision se estara reconociendo una situacion juridica que ha sido el resultado

GH OD SURWHFFLYyQ GHO LQWHUpVY S~EOLFR °

Siguiendo el mismo orden, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado:

3/D SLQHILFDFLD GH SOHQR GHUHFKR™ & &R DUW HQ WDC
DOJXQR™ & &R DUWYV \ SVHUI LQHILFD
110-4,122,190 \ / DUWYV \ VR SHQD GH LQ
& &R DUwWYV \ FDUHFHUiIi 3GH WRGD HILFDFLD" & &R
HIHFWRV™ & &R DuUwvV \ (C.\CH., wvtsl 4G, Ui QR HVEF I

8 Alarcon Rojas, Fernando, La ineficacia de pleno derechs ardocios juridicos, primera edicion 2011, publicaciones universidad
Externado de Colombia, pag. 161.
9 |Ibidem, pag. 162.
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150, 198, 200, 294, 318, 362, 407, 501, 655, 678, 962, 1328 y 1617; L. 1328/2009, art.
R QR SXHVWR & &R DUWYV \ UHFRJH 3PXBWLWXG Gt
en estricto sentido, deberian generar nulidad u otro tipo de vicio, dado que no en todas
ODV HYHQWXDOLGDGHY GRQGH HQ HVH HVWDWXWR OHJDO uVH
HIHFWRVY VH HVWiIi QHFHVDULDPHQWH DQWH OD IDOWD GH DO
contrato, como sucede, verbi gratia, en las hipotesis contempladas en los articulos 110,
numeral 4°, 122, numeral 2°, 190, 297, segln los cuales, seran ineficaces o no produciran
HIHFWR DOJXQR pOD HVWLSXODFLYQ HQ YLUWXD DHWLY IFXD®HWO
enunciadas en forma indeterminadaoquH QR WHQJDQ XQD UHODFLYQ GLUHFWD
DXPHQWR GH FDSLWDO TXH VH KDJD_FRQ UHDWR®DR B\H DFWLY
una reunidn celebrada en contravencién a lo prescrito en el articulo 186 § pORYV DFWRV TXH
infrinjan los dos primeros ordLQDOHY GHO DUWtFXORT MUHVSHFWR GH O
GHPiV VRFLRVY SDUD FLWDU DSHQDV DOJXQRWXTSRWO/V@BELVC
TXLVR XELFDU GHQWUR GH OD PHQFLRQDGD LQHIUF®FLD" &DV
05001-3103-017-2002-00189-01), es decir, comprende disimiles situaciones que, en su
ausencia, en la disciplina normativa del negocio juridico tendrian tratamiento especifico
(inexistencia, nulidad, anulabilidad e inoponibilidad del negocio juridico), en particular por
quebranto del ius cogens, normas imperativas protectoras de determinados intereses.
«

En ese orden de ideas, el escenario puesto de presente obliga a esta aut oridad

judicial a reconocer que respecto de la decision adoptada el 20 de mayo de 2005 p or

la Junta de Socios de la sociedad Forero & Olaya Ltda. segun acta 003, se han

configurado los presupuestos de la ineficacia de pleno derecho al contrariar una

norma imperativa, que es sancionada de manera expresa en el articulo 190 del cédigo

de comercio bajo esa modalidad; de tal modo que lo deliberado y acordado por los socios

que representaron el 90% del capital social de la sociedad Forero & Olaya Ltda., no produjo

los efectos negociables pretendidos, pues al transgredir este negocio el ordenamiento

MXUtGLFR VH 3 GHVWUX\H DXWRPIWLFDPHQWH FRPR PDQHUD GH I

la misma Q R U P,@6n la cual se protege el orden publico o las buenas costumbres, de ahi

que opere de pleno derecho y que dé lugar a restituciones mutuas como lo ha reconocido

la doctrina, sin que admita saneamiento por ratificacion o prescripcién y que su atestacion

pueda solicitarse en cualquier tiempo e incluso declararse de manera oficiosa.

Asi las cosas, al no producir efectos la reforma social adoptada en la junta de socios
aludida, es claro que la distribucién del capital social de la sociedad Forero & Olaya Ltda.
se mantiene en la forma como se encontraba antes de la pretendida modificacion ineficaz,
esto es, el 50% en cabeza de Maria Damaris Olaya Hernandez, y el 10% para cada uno de
los cinco socios restantes, entre los que se incluye el causante Antonio Maria Forero
Bonilla, por lo que ademés de tomarse nota de esta decision en el registro publico mercantil
sobre la ineficacia de la decisién social aludida, impone a los socios Winston Mauricio,
Ivonne Zulimar, Tonny Giovanny y Yamid Margarita Forero Olaya, restituir a favor de la
sociedad conyugal conformada por Maria Damaris Olaya Hernandez y Antonio Maria
Forero Bonilla, el valor correspondiente a las utilidades que por su participacién social en
1250 cuotas, a cada uno le fueron reconocidas y pagadas con posterioridad al 29 de julio
de 2005, cuando se produjo la disolucién de la sociedad conyugal como consecuencia de
la muerte de Antonio Maria Forero Bonilla, o dicho en otras palabras, a la sociedad conyugal
los demandados Forero Olaya han de restituir el valor de la utilidades percibidas después
de la citada fecha y que tuvieron hontanar en el acto ineficaz por autoridad de la ley.

Colofén obligado es, la adicién de la sentencia apelada para reconocer que la cesion de
cuotas como acto sustancial realizada entre Maria Damaris Olaya Hernandez y Winston
Mauricio, Ivonne Zulimar, Tonny Giovanny y Yamid Margarita Forero Olaya es inoponible a
la sociedad y demas terceros, asi como la estructuracion de uno de los presupuestos en
los que se origina la sancién de ineficacia, respecto de la decisidon adoptada por la junta de
socios de la sociedad Forero & Olaya Ltda. el 20 de mayo de 2005, contenida en el acta
003 y solemnizada en la escritura publica 661 de 20 de junio de 2005, decision de la cual
habrd de tomarse nota en el registro mercantil, con la consecuente restitucion de las
utilidades, en la forma sefialada en acapite precedente, no sin antes indicar que las
H[FHSFLRQHV GH PpULWR GH 3SUHVFULSFLYyQ  \ 3FDGXFLGDG"~
prosperidad, por cuanto el término prescriptivo en ellas aludido se refiere a acciones
distintas de las aqui analizadas.

Adicionalmente, debe anotarse, que siguiendo no solo las normas generales pravéstEs
sociedades en el articulo 186 y 190 del Cédigo de Comercio, sino en virtud de las fuemdéisasor

de las sociedades de responsabilidad limitada a las cuales se alude con claridgadtend& de la

Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota - rad 2017-000-350-02 que se anexa&lapae son
aplicables al caso sub examine por virtud de la remision efectuada en el articulda %8/ d& de

1988, en concordancia con el 74 del decreto 1480 de 1989, 38 del decreto 1481 de 1989 y los articulos
186, 190, 372y 897 del Codigo de Comerltaagontravencion o inobservancia de las disposiciones
legales, estatutarias o reglamentarias referidas a convocatoria y quorum en las Cooperativas,

como Velotax da lugar a la ineficacia de pleno derecho de la reunion o las decisiodelsorgano

maximo de administracion

10 Alarcén Rojas, Fernando, La ineficacia de pleno dereclos eegocios juridicos, primera edicion 2011, publicaciones sidiaer
Externado de Colombia, pag. 244.
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En cuanto a las fuentes normativas el Tribunal Superior de Bogota D.C. Sala Civil, expreso:

Quiere ello decir que el orden de las fuentes normativas de las
sociedades de responsabilidad limitada es el siguiente: a) normas
especiales previstas en el Titulo V del Libro II; b) normas imperativas
del régimen de las sociedades andnimas, conforme a lo previsto en
los articulos 371 y 372 del Codigo de Comercio; c) normas imperativas

del régimen general de las sociedades; d) normas estatutarias; €)

~

M.A.GO. Exp. 002201700350 02

normas supletivas del régimen de las sociedades andnimas, y f)

normas supletivas del régimen general de sociedades

Traidas en su conjunto estas consideraciones juridicas al caso concreto, sequuedela siguiente
con fundamento en las pruebas acopiadas durante el trasegar procesal:

La CONVOCATORIA de la asamblea 88 de asamblea general
ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2024 NO se realiz
cumpliendo con la totalidad de los requisitos exigidos en la ley y
los estatutos de la Cooperativa.

Estudiando cada uno de los requisitos que se exigen para la
convocatoria, se observa:

i) Que se apruebe la convocatoria por parte del 6rgano permanente de administracion o el que
establezca el Estatuto o la Ley, segun el caso

a) En el caso concreto NO se cumplid, porque debiéndose efectuar la convocatoria por el concejo
de administracién, una vez quedo en firme la RESOLUCION 309 de Ila
SUPERTRANSPORTE no se cumpli6.

b) Igualmenteja junta de vigilancia elegida ANTES de ejecutoria de la RESOLUCION 309
de la Supertransporte, es la elegida con el ACTA 75 de 2014 que debi6 revisdray kg
listados de asociados habiles e inhabiles que elaboré el contador de la coopepatiNO
ACTUO, porque la junta de vigilancia que actué fue la elegida con el acta poatdaior
ejecutoria de la RESOLUCION 309 de la Supertransporte.

ii) Debe publicarse el listado de asociados habiles e inhabiles
Este requisitdNO se cumplié (como se dijo en antecedencia) por las razones que siguen:

- La RESOLUCION 309 ordena convocar a los 173 asociados habiles convocados para la
ASAMBLEA 78 de 2016 y los129 asociados habiles convocados para la asamblea 81 de
2017 y segun reza la misma ACTA 88, solo se CONVOCO a setenta y tres (73)
asociados, que NO corresponden a los ordenado por la Supertransporte con la resolucién
309, en comento.

- De conformidad con el concepto citado de la Supersolidaria y el inciso primero del
articulo 38 de los estatutos de la demandada, el listado de asociados habiles & inh&bile
no solo debe expedirse sino publicarse antes de la asamblea general y con idrantelac
prevista en el estatuto o reglamento, que, en el caso concreto, correspondi@sa 10
hébiles y su publicidad seguin los mismos estatutos debfd ke DGD HQ VLWLR YL
los asociados, en las oficinas de la CooperatigINO QUE DEBEN SER
REVIZADAS Y APROBADOS POR LA JUNTA DE VIGILANCIA para su posterior
SXEOLFDFLYQ«”

De lo anterior, se deduce que la cooperativa demanelgutasa en el ACTA 88 que la
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JUNTA DE VIGILANCIA REVISO Y APROBO LOS LISTADOS DE ASOCIADOS
HABILES PARA LA CONVOCATORIA y publicarlos en las oficinas en todo el pais

pero dicha afirmacion decae como ilegal porque NO ES CIERTO, ya que la junta de vigilancia
elegida con el ACTA 75 esta conformada pdncipales: NIDIA BARRIOS GUZMAN,
PEDRO ORLANDO ACOSTA CONTRERAS y JOSE ELVER ZAPATA vy Issplentes
WILLIAN PARDO ZAMBRANO y JOSE DORLEY LOZANO FALLA -y la junta de
vigilancia que actud en el acta 88 del ANO 2024 fue la integrada por otros que NO
CORRESPONDE a los elegidos en el ANO 2014 e igualmente, NO se incluyd a3los
habiles dl ACTAA 78 y los 129 habiles del ACTA 81.

Se insiste, es claro y contundente que NO se dio cumplimiento al articulo 38 del Estatuto,
pues, simplemente era imposible dar cumplimiento al articulo 38, pues la JUNTA DE

VIGILANCIA que revis0O y aprobd los listados de asociados hébiles e inhabileagistina

la asamblea #88 NO SON LOS COMPETENTES, porque NO pertenecen a la junta de
vigilancia elegidos en el ACTA 75 y solo se convocoé a 73, que no corresponden al ACTA 78
y ACTA 81.

iif) Revisar y verificar la informacion que establece el listaddEste requisito indica que el listado
debe ser sometido a revisién y verificacigor parte la junta de vigilancia, quienes deben dejar
expresa constancia de tal revisién y verificacion. (SUBARYADO A PROPOSITO).

Puede constatarse con el documento original del concepto citado, que los tistaeloser
verificados por la junta de vigilancia y que deben dejar expresa constancia de la revisjon

en el caso concreto, digase desde ya, segun el articulo 38 del estatuto expgidsa gk Q WD G R
elaboraa previamente una lig de asocados hddes einhdbiles, est Ultima cebera r

fijada en sitb visible para los asociadasenlasoficinas de la Coopetiva y seré verificada

por la Junta de Vigilanci D §f en ninguna parte del ACTA 88 se deja constancia de la
revision por parte de la junta de vigilancia.

iv) Resolver las reclamaciones que presenten los asociados que sean afectados con la inhabilidad
al NO haberse convocado a 1os 173 habiles del acta 78 y los 129 habiles dekatta 8b, pudieron
ejercer sus derechos.

v) Difusion de la convocatoria Aprobada la convocatoria por el 6rgano permanente de
administracién debe darla a conocer a los asociados habiles o a los delegados, empleando los medio
de comunicacion que establecen las prescripciones estatutarias o reglaméguatiaente, al NO
haberse convocado a 1os 173 habiles del acta 78 y los 129 hébiles del acta 81, estos no pudiero
ejercer sus derechos.

3) EL CASO CONCRETO: (para mayor ilustracion se ilustra, nuevamente, en caso que haya alguna
duda en lo planteado en antecedencia).

a) La Superintendencia de Transporte expidié la RESOLUCION no.309 en enero 23 del afio
Por la cual se imparten érdenes para superar la situacion critica de orden juridico,
contable y administrativo, derivada de la ineficacia de las decisiones contenidas en las actas
78 y 81 de la Asamblea General de Asociados de la Cooperativa VELOTAX LTDA,
identificada con NIT 890700189-6. OD TXH IXH QRWLILFDGD HYERHEUHU
PRUEBA 1).

La mentada resolucién 309 en su RESUELVE manifestd en su articulo 4 que ORDENA a
VELOTAX para que inicie el procedimiento de convocatoria a una asamblea general
extraordinaria encaminada a superar la situacién critica encarnada por laimeféctas
decisiones plasmadas en las actas 78 y 81 de la Asamblea General de Asdiciados,
convocatoria se debe realizar conforme a los estatutgsconvocando a las personas que
debieron ser convocadas para la fecha de la celebracion de las asambleas gendeda® asoc
contenidas en las actas 78 del 3 de marzo de 2016 y 81 del 21 de noviembre de 2017,
incluyendo todos aquellos que para dicha fecha consideraban, les asistia el derecho de ser
convocados y que les fue negado dicho derecticha asamblea extraordinaria debera
celebrarse dentro de los 2 meses calendario posteriores a la notificacion de la resolucion
309 y en todo caso debe realizarse antes de la asamblea general ordinaria del afio.2024

b) Debe advertirse que VELOTAX celebr6 la ASAMBLEA ORDINARIA en MARZO 15 del
afio 2024, la que fue convocada en FEBRERO 16 del ANO 24524 ACTA 88-pag J) y
que convoco a SETENTA Y TRES (73) asociados como consta en el ACT#\88&o0
pagina tres (3), parrafo dos (2))

c) VELOTAX celebré la asamblea ordinaria en MARZO 15y celebr6 la asamblea eiteaiard
en ABRIL 5 de 2024, es decir, que NO se dio cumplimiento a la orden de la Supertransporte
proferida en la resolucion 309, ya que la orden fue que se realizara laegsarttdordinaria
ANTES DE REALIZARSE LA ASAMBLEA ORDINARIA y fue lo que se incumplio.

d) Debe advertirse que Velotax se encuentra SOMETIDA A CONTROL desde el afio 2014 hasta
el presente ANO 2024 en los términos del ARTICULO 85-numeral 4 de la LEY 222 de 1995

14



f)

9)

h)

014 A 20
A A

principales

y que en el ANO 2022 fue sancionada por la Supertransporte mediante resolucién 1962 del
22 de junio YER PRUEBA 2) por NO CUMPLIR el sometimiento a control.

Se informa a la camara de comercio que la asamblea ordinaria del afio 2023 éecoelebr
JULIO 28 del ANO 2023 la que se condenso en el ACTA 87 en la que se deja constancia de
su convocatoria y celebracion, es decir, que para el ANO 2024 era posible en cumplimiento
de la resolucion 309 realizar la asamblea ordinaria después de haberse celebrado la asamble:
extraordinaria porque al haberse notificado la resolucion 309 en febrero 9 de 20242)s dos
meses calendario de plazo para realizar la asamblea extraordinaria se cempBRIL 9

de 2024 y seguidamente realizar la asamblea ordinaria sin que se causara ningim, perjui
pues, en el ANO 2023 la asamblea ordinaria se celebré en julio 28 del afio 2023 y NO com
erradamente ha venido expresando la demandada al manifestar que era forzasdaeali
asamblea ordinaria en marzo 15 de 2Qta tratar de justificar lo injustificable y que

por el contrario se incurridé en indebida convocatoria, porque de una parte se incumplié

la orden de la Supertransporte y por otra parte, NO se cumpli6 el Estatuto de
VELOTAX tarticulo 38,40y 48

Como se dijo, con lo actuado por VELOTAX, ademas, de incumplirse la orden de la
resolucion 309 de la Supertransporte se generé y se incurrié en indebida convquatesia
causal de ineficacia de la ASAMBLEA AORDINARIA celebrada en MARZO 15 de 2024 al
igual que en la ineficacia de la ASAMBLEA EXTRAORDINARIA celebrada en ABRIL 05

de 2024 por dos (2) causas, a saber:

1) Al haberse notificado la resolucion 309 en febrero 9 de 2024, quiere decir, que a partir de
dicha fecha entro en vigencia la asamblea celebrada antes de la asamblea celetaaaa en

3 del ANO 2016 condesada en el ACTA 78 porque ésta, la asamblea del ACTA 78 fue
declarada ineficaz por sentencia judicial del H. Tribunal del TolWidr(PRUEBA 3) que

confirmo la sentencia proferida por el juzgado primero civil del coalétIbagué, por tanto,

el concejo y junta de vigilancia que debid actuar en la realizacion de la asambleaagralinari

sea el ACTA 75 del ANO 2014, es el concejo de administracion y la junta de vigilancia
elegidos en la asamblea del afio 2014 condensada en el ACTA 75 celebrada en marzo 29 del
afio 2014.

2) Al entrar en vigencia la asamblea anterior a la sentencia de ineficaci@ bl 78, quiere

decir que la JUNTA DE VIGILANCIA y el CONCEJO DE ADMINISTRACION que
convocaron tanto la asamblea ORDINARIA celebrada en marzo 15 del afio 2024 ydlzasam
EXTRAORDINARIA celebrada en ABRIL 5 del afio 2024 NO son los legales,
incumpliéndose la LEY 79 DE 1988ARTICULO 40 y el ESTATUTO DE VELOTAX#+
ARTICULO 38, 40 y 48, porque la junta de vigilancia y el concejo de administrag@n g
convoco las dos (2) asambleas - la ORDINARIA y la EXTRAORDINARigon ilegitimos,

porgue la junta de vigilancia y el concejo de administracién que debi6 actuar esdel efegi

la asamblea anterior a la asamblea celebrada en marzo 3 del ANO 2016 condensada en el
ACTA 78, lo que es causal de ineficacia.

La junta de vigilancia de VELOTAX conforme a su Estatt#®RTICULO 38, 40 y 48 y la

LEY 79 de 1988+ARTICULO 40 *ésta, es elegida por periodo de DOS (2) afios y ordena
que la junta de vigilancia que efectle la revision de los listados de asociados convocados que
elabora el contador tal como lo ordena el ARTICULO 38 y 40 del Estatuto de Velotax y pese

a gque en los listados de asociados convocados a la asamblea ordinaria celebrada en marzo 1°
de 2024, NO se registra la REVISION gque efectu6 la junta de vigilancia, pues, NO se sabe
¢.cual? junta de vigilancia actud.

A continuacion, se relacionan los integrantes de la junta de vigilancia elegidos erbi@asam
condensada en el ACTA 78 de 2016 y las posteriores, al igual que la juntaadeiaglegida

en la asamblea ANTERIOR a la asamblea del ACTA 78 declarada inefipaz g5 la que
recobro su vigencia ante la ineficacia del ACTA 78 del afio 2016, es deaintdade
vigilancia elegida en el ANO 2014 por periodo de DOS (2) AN&@So 2014 a 2016y que

es la legitimada para haber revisado los listados de asociados hébiles coneotados
asamblea ordinaria celebrada en MARZO 15 del afio 2024. En los archivos de la Camara de
Comercio de Ibagué reposan las ACTAS 75, 78, 82, 84 y 86 y se relaciona en el cuadro que
sigue, los integrantes de la junta de vigilancia elegidos desde el ANO 2014 al ANO 2024:

6 016 A 2018 018

A
A A : A\ A\

0 020 A 20 0 A 2024
Q
A A 84 A A

principales Principales principales principales

Nidia Barrios Guzman Luis Eduardo Rodriguez Luis Eduardo Rodriguez | Luis Eduardo Rodriguez | Nicolas Cortes

Pedro Orlando Acosta José Elver Zapata José Elver Zapata José Elver Zapata Hernando Cedano

Jose Elver Zapata

Leonardo Rodriguez Leonardo Rodriguez Leonardo Rodriguez Lorgio Gaona

SUPLENTES

SUPLENTES SUPLENTES SUPLENTES SUPLENTES

William Pardo Z.

Arcesio Quifionez Lorgio Gaona Luis H. Castellanos Justo Garcia

Jose Dorley Lozano Graciliano Sabogal Pardo | Blanca Unigarro Lorgio Gaona Jhon C. Prieto

)

Al NO haberse dado cumplimiento a la RESOLUCION 309 de la Supertransportergitel se
ya expresado, o sea] NO haber realizado previo a la celebracion de la asamblea
ordinaria de MARZO 15 del ANO 2024, la asamblea extraordinaria celebrada en
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)

ABRIL 5 de 2024 implica que los asociados convocados para dichas asambleas quedo mal,
pues, NO se convoco a los asociados habiles convocados a la asamblea 78 y a la asamblea 8.
como lo ordeno la Supertransporte en la resolucién 309 tal como se puede apreciar en los
listados que se publicaron con la convocatoria, por tanto, los asociados habiles convocados a
las asambleas 78 y 81 - NO pudieron asistir a la asamblea ORDIN&RIBrada en MARZO

15 de 2024 y la asamblea EXTRAORDINRIA celebrada en ABRIL 05 de 2024 quedando
falsamente conformado el quorum de ambas asambleas, la celebra en marzo 1522ANO
ASAMBLEA ORDINARIA y la celebrada en ABRIL 5 de 2024 ASAMBLEA
EXTRAORDINARIA. y peor, aun, porque la mayoria de asociados convocados para las
asambleas 78 del afio 2016 y la asamblea 81 del afio ZBR7RRUEBA 3) NO pudieron
INGRESAR a la asamblea extraordinaria celebrada el 05 de abril del afio 2024 psrque |
administradores de Velotax NO LO PERMITIERON y de la cual se dej6é constancia escrita
en el ACTA suscrita por la VEEDURIA DEL TRANSPORT¥ER PRUEBA 4).

La demandada ha venido manifestando de manera tozuda y mendaz que la sentencia de
ineficacia de la asamblea condensada en el ACTA 78 celebrada en marzo 3 del ANO 2016 y
la sentencia de ineficacia de la asamblea condensada en el ACTA 81celebrada enenoviembr
21 del ANO 2017 NO TIENE y NO AFECTA EN NADA, QUE NO HAY NINGUN
EFECTO LEGAL y JURIDICO ya que la asamblea extraordinaria celebrada en abril 20 de
2017 condensada en el ACTA 80 saneo la ineficacia del ACTA 78 y 81, lo que NO ES
CIERTO Yy que para fortuna de la legalidad, por un lado la asamblea extraordinaria condensada
en el ACTA 80 quedo en SANDWICH de la ineficacia del ACTA 78 y el ACTASS decir,

la rodeo, la bloqueo, la contamino con la ILEGALIDAD (LA INEFICACIA) como lo expreso

el H. Tribunal del Tolima en sus sentencias que expresan que afecta a todas lasagasambl
posteriores a la sentencia de ineficacia del ACTA 78 y ACTA 81 confartaeria del fruto

del arbol envenenadé y/o el efecto dominoque expresa la Supertransporte en la resolucion
309 y aun asi, la demandada insiste en manifestar que dicha ASAMBLEA DEL ACTA 80
SANEO LA INEFICACIA del acta 78 y 81, lo que no es cierto.

En el ACTA 80 de asamblea extraordinaria celebrada en abril 20 del ANO 2QUE
REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE LA CAMARA DE COMERCIO DE IBAGUE - se
puede leer que se convocd de conformidad con el ARTICULO 37 del Estatuto de Velotax en
febrero 28 del ANO 2017 y para esa misma fecha se habia proferido MEDIDA CAUTELAR
DE SUSPENSION DEL CONCEJO DE ADMINISTRACION elegido con el ACTA 78
mediante oficio 476, pero, dicho concejo se mantuvo en funciones NO CUMPLIO LA
ORDEN JUDICAL y es por eso que la Supertransporte se pronuncié mediante radicado
no.2017-3000- 732671 de julio 13 del afio 20dER PRUEBA 5) y el radicado no.2017-
3000-907741 de agosto 16 del afio 200ER PRUEBA 6), o que genera la indebida
convocatoria que es causal de ineficacia del ACTA 80, que de hecho esta contaminada de la
ineficacia del ACTA 78 y de la ineficacia del ACTA 81.

Para esa misma fecha en que se profirié la orden judicial que suspendi6 los @fielitos |

del ACTA 78, la demandada ante su tozudez y la negacién del efecto jurideco@mdien

judicial de suspension del concejo de administracion elegido con el ACTA 78 efectud
solicitud mediante escrito dirigié al juez primero civil del circuito de Ibaguiéto a folio

592 del expediente de impugnacion del ACTA YER PRUEBA 7) formulandole la
pregunta al juzgado primero civil del circuito de Ibagué parasgueformara a partir ¢ de

cual o de que fecha®e suspendia el efecto juridico del concejo de administracion elegido

con el ACTA 78 y se respondié mediante AUTO visto a folio 593 del expediente de
impugnacion del ACTA 78 \ER PRUEBA 8) manifestandoque el concejo de
administracion se suspendia sus efectos juridicos desde la fecha de su ele¢@68EA,

DESDE LA REALIZACION DE LA ASAMBLEA 78), es decirdesde marzo 3 del afio

2016 lo que ratica que el ACTA 80 esta contaminada e infestada de la ineficagi@Td®el

78 y del ACTA 81 que tantas veces la demandada, aun hoy en el afio 2024 sigue negando su
ineficacia y pretende sanear la ineficacia generada por la sentencia deigndBt®CTA

78, pese a que el concejo de administracion se mantuvo en funciones incumplieddo la or
judicial que lo suspendi6 y que se confirmé por la cAmara de comercio de Ibagué mediante
OFICIO 9939 de mayo de 201VER PRUEBA 9) confirmado con RESOLUCION 598 de

julio de 2017 VER PRUEBA 10) y la ineficacia del ACTA 81QUERIENDO TAPAR EL

SOL CON UN DEDO.

CONCLUSION:

La asamblea celebrada en MARZOdd ANO 2024 +ACTA 88 +NO se sujetd a los requisitos legales y
estatutarios para que la misma pueda ser efisdgues, tras remision del articulo 158 de la Ley 79 de 1988
y los articulos 186 y 190 del cddigo del comercio se infiere que la reunién N@icwon el requisito
EstatutariotARTICULO 38 y 48 +que fija la obligacion de la junta de vigilancia de revisar los listados de

LITEORIA DEL FRUTO DEL ARBOL ENVENEft#D@ticias.juridicas.com/articulos/65-Derecho-Procesal-Penal/lEBAectrina-
del-fruto-del-arbol-envenenado.html
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asociados convocados y NO SE CONVOCO en aplicacion de la RESOLUCION 309 de la Supertransporte a
los CIENTO SETENTAy TRES (173) asociados héabiles convocados a la asamblea 78 del ANG@04I6, al

gue TAMPOCO se convoco a los CIENTO VEINTINUEVE (129) asociados habiles, pues solo se convoco a
SETENTA Y TRES (73) asociadosCOMO LO EXPRESA EL ACTA 88 -y como dichos trdmites hacen

parte de la convocatoria la que la hace ilegal (la convocatoria) del ACTA 88, pusesdu@plié, ya que de

una parte en el acta 88 NO quedo constancia del cumplimiento del articulo 38 y 48 del Estatuto, aglemas, qu
los asociados que creyeron integrar la junta de vigilancia son solo asociados que amtadmidef ACTA

78 que los eligio, pues, los afecto de ineficaz en su eleccion como integrdatgsmtiede vigilancia e infecto

e impregno de ineficaz las asambleas posteriores.

AHORA bien, se insiste que ante la sentencia de INEFICACIA de la asambleazde3rdar2016 condensada

en el ACTA 78 se ratifica que la JUNTA DE VIGILANCIA que ha venido convocando las asambleas 78, 82,
84, 86 y 87 se ven afectadas potelaria del fruto del arbol envenenadoy que en armonia con el principio
nemo plus iuris ad alium transferre potest, guam ipse haberett NADIE PUEDE TRANSFERIR
DERECHOS QUE NO POSEE? pues la junta de vigilancia elegida en el ANO 2016 NO CUMPLIO su
mandato y esta contaminé de ineficaz las convocatoria posteriores, eadietinCTA 83, ACTA 83, ACTA

84, ACTA 85, ACTA 86, ACTA 87 y ACTA 88.

PETICION:

Por lo anterior y en aplicacion de la RESOLUCION 309 de la Supertransporte de enero 23 del ANO
2024 cuya ejecutoriada es desde el NUEVE (9) de febrero del afio 2024 que acogi€efdencia de
ineficacia del ACTA 78y la sentencia de ineficacia del ACTA 81 en armonia con el principiemo plus
iuris ad alium transferre potest, guam ipse haberetrespetuosamente, me permito solicitar:

Que se cancele el registro cameral que inscribi6 el ACTA 81.

Que se cancele el registro cameral que inscribio el ACTA 82.

Que se cancele el registro cameral que inscribi6é el ACTA 83.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 84.

Que se cancele el registro cameral que inscribi6 el ACTA 85.

Que se cancele el registro cameral que inscribio el ACTA 86.

Que se cancele el registro cameral que inscribi6é el ACTA 87.

Que se cancele el registro cameral que inscribié el ACTA 88.

En caso que se niegue la revocatoria del registro del ACTA 88, que se conceda la alzada de APELACION
ante la Supersociedades, conforme a las normas legales.

©COoONOOORAWONE

PRUEBAS:

Conforme la Ley 1437 de 2021, los documentos que reposen en poder de la entidaddufereeaportar,
por lo que se solicita que se acojan las actuaciones en los archivos de la camara.

Seaportan:
PRUEBAS:

ANEXO: Certificado cameral de VELOTAX.

Pruebal: RESOLUCION 309 de la Supertransporte.
Prueba 2: Resolucién 1962 de JUNIO de 2022.

Prueba 3: Sentencia ineficacia ACTA 78.

Prueba 3: Sentencia ineficacia ACTA 81.

Prueba 4: ACTA DE VEEDURIA DEL TRANSPORTE.
Prueba 5: OFICIO RADICADO 2671 de la Supertransporte.

Prueba 6 OFICIO RADICADO 7741 de la Supertransporte.

12 https://dpej.rae.es/lema/nemo-plus-iurigd-alium-transferre-potest-quam-ipse-habereprincipio Nemo plus iuris ad
alium transferre potest, quam ipse habereEN CASO QUE NO SE ACTIVE EL LINK COPIARLO EN EL NAVEGADOR GOO(
Y CONSULTARLO).
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Prueba 7: Folio 592
Prueba 8: Folio 593
Prueba 9: Oficio 9939

Prueba 10:Resol 598
NOTIFICACIONES:

Recibo comunicacionenel Email: epm.asesores2014@agmail.com

Atentamente,

EDGAR CARDONA CORRALES
€c.no.19.470.710

ANEXO: lo anunciado
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SuperTransporte

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION NUMERO DE

Por la cual se imparten érdenes para superar la situacién critica de orden juridico,
contable y administrativo, derivada de la ineficacia de las decisiones contenidas en las
actas 78 y 81 de la Asamblea General de Asociados de la Cooperativa VELOTAX LTDA,
identificada con NIT 890700189- 6.~

LA SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE
En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las previstas en la Ley 79 de 1988 , Ley

105 de 1993, Ley 336 de 1996, Ley 222 de 1995, Ley 1437 de 2011 , €l Decreto 410 de
1971, el Decreto 2409 de 2018 y demas normas concordantes, y

|. CONSIDERANDO

Respecto de la competencia de la Superintendencia de Transporte

1.1. Que en el articulo 365 de la Constitucién Nacional se dispone que los servici os publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, y es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Para el efecto, estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares, y el Estado mantendra

la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

1.2. Que el numeral 2° del articulo 3° de la Ley 105 de 1993 prev € que la operacion del
transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacion del Estado, quien

ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en condiciones

de calidad, oportunidad y seguridad.

1.3. Que la Ley 336 de 1996, en el articulo 5 prevé que el caracter de servicio publico

esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga a la operacion de | as empresas
de transporte publico, implica la prelacién del interés general sobre el particu lar,
especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacion del servicioy a la p roteccion de
los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el reglamento para cada

modo.

1.4. Que el articulo 4° del Decreto 2409 de 2018 asigna a la Superintend encia de
Transporte las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transi to,
transporte y su infraestructura de conformidad con la ley y la delegacién establecida en

dicho decreto.

1.5. Que de otro lado, en el numeral 4° del articulo 5° del Decreto 2409 de 2018 se delega

a la Superintendencia de Transporte la funcién de Vigilar, inspeccionar y controlar | as
condiciones subjetivas de las empresas de servicio publico de transporte, puertos,
concesiones e infraestructura y servicios conexos.
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1.6. Que en concordancia con lo anterior, en los numeral es 12 y 13 del articulo 7° del
Decreto 2409 de 2018 , se establece que es funcion del Despacho del Superintendente de
transporte decretar medidas especiales, provisionales y demas contenidas en la hormativa
vigente, en busca de garantizar la debida prestacién del servicio publico de tr ansporte; asi
como, impartir la decision frente a la vigilancia subjetiva en cuanto al estado juridico,
contable, econdémico y/o administrativo interno de los prestadores del servicio publico de
transporte, los puertos, las concesiones o infraestructura, servicios conexos y los demas

sujetos previstos en la ley.

1.7. Que de acuerdo con el numeral 14 del articulo 7 del Decreto 2409 de 20 18 se establece
gue es funcion del Despacho del Superintendente de Transporte ordenar como
consecuencia de la evaluacion de las condiciones subjetivas, mediante acto administrativo

de caracter particular y cuando asi proceda, los correctivos necesarios para subsanar una

situacion critica de todos aquellos quienes presten el servicio de transporte, los puertos,

las concesiones o infraestructura, servicios conexos, y los demas sujetos previstos en la

ley.

1.8. Que de conformidad con el articulo 42 del Decreto 101 de 2000 , estaran sometidas a
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Transporte, en adelante la
SUPERTRANSPORTE (i) las sociedades con o0 sin _animo de lucro, las empresas
unipersonales y las personas naturales que presten el servicio publico de transporte (1))
las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecidas en la Ley 105 de 19 93
excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones que en

materia de transporte que legalmente les corresponden; y (iii) las demas que determinen
las normas legales

1.9. Que la supervisién subjetiva asignada a la SUPERTRANSPORTE, ha sido reconocid aen
los diferentes pronunciamientos realizados por el Consejo de Estado, asi, la Sala Plena de

dicho tribunal, en sentencia C-746 del 25 de septiembre de 2001, manifestd que
SUPERTRANSPORTE tiene facultades de inspeccién, vigilancia y control de manera i ntegral
sobre las sociedades, empresas unipersonales y personas naturales cuya actividad

principal es la prestacion del servicio publico de transporte. A su vez, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 11 de julio de 2017, NUumero Unico:
1100103060002017004100. Consejero Ponente: Dr. Edgar Gonzalez Lépez, sefia 16 que

8 « OD YROXQWDG GHO OHJLVODGRU HV HYLWDU IUDFFLRQDPLHQWR
atribuciones otorgadas a la Superintendencia de Sociedades en otras Superintendencias,
asi como también impedir que entre estas sucedan casos de vigilancia concurrente sobre
determinadas situaciones facticas o juridicas que presenten las sociedades sometidas a los
FRQWUROHY HVWDWDOHV’

1.10. Que respecto de las cooperativas de transporte, el Consejo de Estado en Sentencia
001- 03-15-000- 2001 -02-13-01 del 5 de marzo de 2002, Consejero Ponente: Augusto
Herndndez Becerra, mediante la cual decidi6 conflicto negativo de competencia suscitado
entre la Superintendencia de Puertos y Transportes y la Superintendencia de la Economia
Solidaria, determiné que 30D FRPSHWHQFLD UHFDtD HQ OD 6XSHULQWHQG
Transporte debido al caracter especializado de la inspeccion, vigilancia y control que ejerce
sobre las empresas de transporte, independientemente de que estas formen parte del
VHFWRU VROLGDULR~

Pagina2de 17
GJ-FR-015 V1, 24- may -2023



SuperTransporte

RESOLUCION No 0309 DE 23/01/2024
Por la cual se imparten érdenes para superar la situacioén critica de orden juridico, administrativo y
contable, derivada de la ineficacia de las decisiones contenidas en las actas 78 y 81 de la As amblea

General de Asociados de la Cooperativa VELOTAX LTDA, identificada con NIT 890700189-6

1.11. Que por las anteriores consideraciones, la SUPERTRANSPORTE realiz6 una
supervision integral, tanto en el ambito objetivo, que corresponde a la verificacion d el
cumplimiento de la normatividad vigente y la debida prestacién del servicio , como en el

ambito subjetivo, segun el cual se examina la formacién, existencia, organizacién y
administracién de las empresas gue prestan el servicio publico de transporte en cualquiera
de sus modalidades.

Respecto de la Inspeccidn, Vigilancia y Control

1.12. Que la supervision que ejerce la SUPERTRANSPORTE , la desarrolla a través de tres
grados de fiscalizacion gubernamental que son la inspeccién, la vigilancia y el cont rol:

X Lainspeccién , es el grado mas leve de fiscalizacién en el cual la SUPERTRANSPORTE
puede solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y
periodicidad que se determine, la informacion sobre la situacion juridica, contable,
econdmica, administrativa u operacional de cualquier sociedad o cooperativa cuya
actividad principal es la prestacion del servicio publico de transporte o sus
actividades conexas.

X Lavigilancia , consiste en la atribucién de la Superintendencia para velar, en forma
permanente, porque las sociedades o cooperativas sometidas a su vigilancia se
ajusten en su formacion y funcionamiento y, en general, en el desarrollo de su
objeto social, a la ley y a los estatutos.

x El control , es una atribucion establecida en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995,
bajo el cual la SUPERTRANSPORTE puede someter a un vigilado y ordenar las
medidas necesarias en pro de la recuperacion de una compafiia que afronta
situaciones criticas de orden juridico, contable, econémico y/o administrativo que
afectan la debida prestacién del servicio publico de transporte, las cuales son de
diferente indole, pues van desde 6&rdenes, autorizaciones, requerimientos,
designaciones, conminaciones y hasta la remocion de directivos y la imposicion de

sanciones.
1.13. Que frente al ejercicio de fiscalizacion gubernamental , la Corte Constitucional en
sentencia C-233 de 1997, M.P. Dr. Fabio Mor6n Diaz, VHxDOYy @&rrelnfayor sea el nivel

GH JUDYHGDG TXH OD 6XSHULQWHQGHQFLD >«@ HQ XVR GH V
mas contundentes resultan los mecanismos de accion con que la entidad cuenta para tratar

de superar la situacion que, cuando es critica autoriza la asuncion de las atribuciones

propias del estadio de control, siendo todavia viable, dentro del esquema de gradualidad

comentado, la implementacién de medidas de diverso signo, dependiendo de las

SRVLELOLGDGHY GH UHFXSHUDFLYQ TXH HO DQiOLVLVY FRQFUHW
1.14. Que tratdndose de entidades sometidas a control, el articulo 85 de la Ley 222 de
1995 establece una serie de medidas tendientes a la superacion de la situacion critica de

la entidad sometida a control y si esto no es posible, la disposicion para que sea av ocada

a un proceso de disolucion y liquidacion, cuyo texto reza:

R
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1. Promover la presentaciobn de planes y programas encaminados a mejorar la
situacion que hubiere originado el control y vigilar la cumplida ejecucion de los
mismos.

Autorizar la solemnizacion de toda reforma estatutaria.

3. Autorizar la colocacién de acciones y verificar que la misma se efectie conforme a
la ley y al reglamento correspondiente.

4. Ordenar la remocioén de administradores, revisor fiscal y empleados, cuando se
presenten irregularidades que asi lo ameriten.

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que se abstengan de
realizar actos contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del méximo érgano
social o junta directiva, o que deterioren la prenda comdn de los acreedores u
ordenar la suspension de los mismos.

6. Efectuar visitas especiales e impartir las instrucciones que resulten necesarias de
acuerdo con los hechos que se observen en ellas.

7. Convocar a la sociedad al tramite de un proceso concursal.

8. Aprobar el avallo de los aportes en especie.

n

Respecto del sujeto de la medida

1.15. Que la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada (en adelante VELOTAX LTDA),

con NIT: 890700189-6, fue inscrita en la Camara de Comercio de Ibagué- Tolim a, el 14 de
enero de 1997 bajo el nimero: 00000416 del libro | de las personas juridicas sin &nimo de
lucro.

1.16. Que VELOTAX LTDA se encuentra habilitada para prestar el servicio publi co de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera mediante Resolucién 402 del 19

de noviembre de 2001 y el servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carg a
mediante Resolucién 405 del 21 de noviembre de 2001, ambas expedidas por el Ministerio

de Transporte.

. $17(&('(17(6

2.1. El 17 de mayo de 2012, mediante Resolucion 3192, a consecuencia, entre otras, de
situaciones criticas de orden econémico y administrativo , la SUPERTRANSPORTE someti6 a
control a VELOTAX LTDA; medida que culminé mediante Resolucion 9710 del 29 de may o]
de 2014 .

2.2. El 3 de marzo de 2016, la Asamblea General de Asociados realizdé reunion ord inaria ,
gue consta en el acta 78, en la cual se presenté para aprobacion los estados financieros
correspondientes a la vigencia 2015, se reformaron los estatutos, se eligieron los miem bros
del Consejo de Administracion y Junta de Vigilancia de la cooperativa, asi como el revisor

fiscal, entre otras

2.3. EI 17 de marzo de 2016, mediante Resolucion 8374, la SUPERTRANSPORTE ord eno de
nuevo el sometimiento a control de VELOTAX LTDA por el término de seis (6) meses, dad o]
gue en la visita de inspeccion realizada el 23 de septiembre de 2015, se recop il6 informacién
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que permitio identificar que la Cooperativa podria estar incursa en situaciones criticas. En
particular, se identifico lo siguiente:

i. Analizado el reglamento del fondo de reposicién, se evidencié que el consolidado
y los extractos bancarios tenian diferencia por valor de $1.082 entre el valor
registrado en el consolidado del fondo de reposicion y la sumatoria de dinero en
entidades financieras por dicho concepto a 31 de diciembre de 2014.
Adicionalmente, se tenian 652 vehiculos con aportes en el fondo de reposicién que
ya no estaban vinculados a la empresa en la modalidad de pasajeros por carretera.
Esto conllevaba el riesgo que la empresa no estuviera cumpliendo lo establecido
en la Ley 105 de 1993 y en la Resolucion 709 de 1994 expedida por el Mini sterio
de Transporte, reglamentacion vigente para la época.

ii. Se evidencié el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos: 13, 15y 17 de la
ley 100 de 1993, modificados respectivamente por los articulos 2°, 3°, 4° de laley
797 de 2003, frente a la obligacion de afiliar al personal al sistem a general de
seguridad social y hacer los correspondientes aportes. Lo anterior representaba un
riesgo inminente y una situacion critica, no solo de orden financiero por las multas
gue le podia acarrear por parte de las autoridades respectivas, sino también, que
ante la posible ocurrencia de un accidente laboral y/o una incapacidad médica
temporal o permanente, habia una desproteccion de dichas contingencias.

iil. La Cooperativa tenia 26 vehiculos sin poélizas de Responsabilidad Civil Contractual
y 73 vehiculos sin pélizas de Responsabilidad Civil Extracontractual, incumpli endo
con la normatividad de transporte.

iv. En la SUPERTRANSPORTE se encontraban radicadas, entre el afio 2014 a la fecha
de expedicién de la referida resolucion 8374, 15 quejas contra VELOTAX LTDA
relacionadas con la indebida prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros y de carga, las cuales pueden agruparse de la siguiente forma:

a. Quejas por usuarios del servicio publico de transporte de carga: las quejas se
fundamentaban, principalmente, en (i) el deterioro de la mercancia, (ii) | a
destruccién de la mercancia, (iii) la retencion de la mercancia por parte de la
empresa, sin autorizacion alguna, con lo cual se presumia la intencién de
cobro de doble flete, (iv) incumplimientos en lo acordado con la empresa
(recoger - entregar mercancia) con lo cual se gener6 pérdidas econémicas al
usuario del servicio, (v) entrega de mercancia incompleta, y (vi) cobro de
doble flete.

b. Quejas por usuarios del servicio de transporte de pasajeros: las quejas se
encontraban relacionadas con irregularidades en la prestacion del servicio de
transporte, en las mismas se dejaba de presente el incumplimiento de los
principios de calidad, oportunidad y seguridad.

2.4. Mediante la Resolucién 17333 del 27 mayo del 2016 de la SUPERTRANSPORT E, se
aprobd el Plan de Mejoramiento presentado por VELOTAX LTDA.

2.5 Posteriormente, mediante Resolucion 58725 del 27 de octubre de 2016, la
SUPERTRANSPORTE prorrogd por término indefinido la medida de sometimiento a control
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establecida a través de Resolucién 8374 de 2016. Dicha resolucion fue notificada por aviso
el 16 de noviembre de 2016 y quedoé ejecutoriada el 17 de noviembre de 2016.

2.6. Mediante Resolucion 6353 del 17 de marzo de 2017, se ampliaron la s causales que
dieron origen a la medida de sometimiento a control, por cuanto del andlisis de la
informacion recaudada en la visita de inspeccion realizada el 4 de diciembre d e 2016, se

evidenciaron las siguientes inconsistencias:

i. La Cooperativa realizé negocios juridicos que implicaron transferencia de dominio sin
realizar la respectiva solicitud de autorizacion ante SUPERTRANSPORTE, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 85 de la ley 22 2 de 1995.

ii. La Cooperativa presentaba inconsistencias en némina y pagos a seguridad social.

iii. Se_presentaban constantes impugnaciones contra las decisiones de la Asamblea
General de Asociados, por lo cual, se requeria una revision sobre las razones de fondo
de dichas impugnaciones, a fin de evitar a futuro inconformidades por parte de los
asociados.

iv.El programa de capacitacion se habia ejecutado en un porcentaje muy bajo.

v. El programa de mantenimiento preventivo no cumplia con los requisitos sefialados en
la Resoluciéon 315 de 2013, aclarada por el articulo 1 de la Resolucién 378 de 201 3.

vi.La Cooperativa no realizaba el mantenimiento correctivo de los vehiculos, de acuerdo
con lo previsto en la Resolucién 315 de 2013, aclarada por el articulo 1 de la Resolucion
378 de 2013.

vii.La Cooperativa suscribié contratos o convenios de cooperacién para el transporte de
carga a un plazo de 10 afios, lo cual afectaba el balance financiero en gastos opera tivos
e ingresos recibidos por terceros.

viii.Se evidenciaron cuentas por pagar con vencimiento mayor a 90 dias por un va lor de
$2.825.901.172.

ix.La Cooperativa presentaba un alto nivel de endeudamiento.

X. Se presentaron quejas en contra de la Cooperativa por la prestacion del servicio de
transporte de carga.

2.7. El 21 de noviembre de 2017, se realiz6 reunion extraordinaria de Asamblea General de
Asociados, contenida en el Acta 81, en la cual se eligi6 un consejo de administracion
provisional y se aprob6 el plan de recuperacion y mejoramiento a presentarse ante la

SUPERTRANSPORTE en virtud de la medida de sometimiento a control.

2.8. Por medio de la Resolucion 4859 de 2018, se aprobo el nuevo plan de mejoram iento
presentado por la Cooperativa VELOTAX LTDA y se entendieron integrados todos los planes
de mejoramiento y recuperacion presentados ante la SUPERTRANSPORTE junto con sus
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oficios de alcance, y los informes de avances deberian contener cada uno de los aspectos
alli contenidos.

2.9. En atencion a las reiteradas quejas y solicitudes ! encaminadas a reconocer los
presupuestos que dan lugar a la ineficacia de las decisiones adoptas por la Asamblea

General de Asociados de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, contenidas en

actas 69 de 2011 y siguientes, asi como de las decisiones adoptadas por el Consejo
Administracion de dicha organizacion, la SUPERTRANSPORTE expidi6 la Resolucion 1011 7
de 10 de noviembre de 2020, mediante la cual resolvi6 las solicitudes de reconocimiento de
los presupuestos de ineficacia, de la siguiente forma:

- Declarar que oper6 la cosa juzgada sobre la controversia de la existencia de los
supuestos de ineficacia de las actas N° 69, 70,71,72,73, 74 y 75 de Asambl ea General
de Asociados de la Cooperativa de Transportadores VELOTAX LTDA.

- Declarar que oper6 el fenébmeno de la prescripcibn respecto de las actas
69,70,71,72,73 ,74 ,75,76,77 de 2014, de la Asamblea General de Asociados de la
Cooperativa de Transportadores VELOTAX LTDA. Por cuanto han transcurrido 5 afios
desde la celebracion de la reunion.

- Abstenerse de pronunciarse sobre el reconocimiento de los presupuestos de

ineficacia de las decisiones contenidas en las actas 78 de 2016, 8 1 de 2017
y 82 de 2018 toda vez que frente a las mismas se adelantan procesos a nte

la jurisdiccion ordinaria.

2.10. La Resolucion 10117 de 10 de noviembre de 2020, quedd en firme c onforme las
siguientes actuaciones:

- El 23 de noviembre de 2020, se interpuso recurso de reposicién y en subsidio
apelacion.

- La Delegatura de Transito y Transporte Terrestre, profirié la Resolucion 13000 d el 11
de diciembre de 2020, a través del cual se admitié el recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion.

- VELOTAX LTDA se pronuncié respecto del recurso interpuesto con radicado
20215340170442 del 30 de enero de 2021.

- La Delegatura de Transito y Transporte Terrestre mediante Resolucion 1020 del 2 2
de febrero de 2021, resolvio el recurso de reposicién interpuesto, confirmando la
Resolucion 10117 de 2020 y concedio el recurso de apelacion ante el Superintendente
de Transporte.

- A través de oficio con radicado 20218600013713 del 1 de marzo de 2021 , la
Delegatura de Transito y Transporte Terrestre, corrid traslado del recurso de
apelacion interpuesto en contra de la Resolucion 10117 de 2020; el Superintendente

12018560432402 del 27 de noviembre de 2018; 20195605381242 del 6 de mayo de 2019; 20205320598242 del 3 de
agosto de 2020; 20205320723272 del 4 de septiembre de 2020; 20205320734902 del 8 de septiembre de 2020;
20205320784722 del 16 de septiembre de 2020.

Pagina 7 de 17
GJ-FR-015 V1, 24- may -2023



SuperTransporte

RESOLUCION No 0309 DE 23/01/2024
Por la cual se imparten érdenes para superar la situacioén critica de orden juridico, administrativo y
contable, derivada de la ineficacia de las decisiones contenidas en las actas 78 y 81 de la As amblea

General de Asociados de la Cooperativa VELOTAX LTDA, identificada con NIT 890700189-6

de Transporte a través de la Resolucion 7585 del 12 de julio de 2021 resol vio el
recurso de apelacion interpuesto, confirmando la Resolucion 10117 integramente.

2.11. El Tribunal Superior de Distrito Judicial Ibagué Sala Civil- Familia, mediante Sentencia
del 26 de Julio del 2021 2, resolvié reconocer los supuestos de ineficacia de las decisiones
adoptadas en reunién ordinaria de Asamblea General de Asociados de VELOTAX LTDA
celebrada el 3 de marzo de 2016 y que consta en acta 78, asi:

S3$QRPDOtDV HQ OD FRQYRFDWRULD DTXt HYLGHQFLDGDV TXH YLF
actos que le sucedieron e impiden tener por ajustados a la ley y a los estatutos las
decisiones que pudieron adoptarse en la asamblea general de socios llevada a cabo
el 3 de marzo de 2016

RESUELVE:

«

S5HFRQRFHU TXH VRQ LQHILFDFHY GH SOHQR GHUHFKR WRGDYV OI
asamblea ordinaria de asociados de la Cooperativa de Transporte Velotax Ltda.
Celebrada el dia 3 de marzo de 2016, que consta en el acta N° 078 de la misma
fecha, inscrita ante la Camara de Comercio de Ibagué el 12 de julio de 2016, por las
UDJRQHVY DQWHYV H[SXHVWDV’

2.12. EI 6 de octubre de 2021, mediante el radicado 2021860075414 1, la
SUPERTRANSPORTE en cumplimiento de su funcién administrativa de inspeccion, vigila ncia
y control, requiri6 al representante legal de VELOTAX LTDA para que, entre otros aspectos,
3LQIRUPH ODV DFFLRQHYVY DGHODQWDGDV \ SHQGLHQWHYV SRU HMHFX
para normalizar la situacion juridica de la misma, en relacién con la declaracion de ineficacia

del [decisiones] acta 78 de 2016 de reunién de Asamblea General de Asoci DGRV ’

2.13. El 14 de octubre de 2021, VELOTAX LTDA dio respuesta al requerimiento d e
informacion precitado mediante los radicados 20215341724432, 202153417 24472,
20215341724532 y 20215341724562, informando:

3 « BH5HVSHFWR GH ODV DFFLRQHV DGHODQWDGDV \ SHQQLHQ
cooperativa para normalizar la situacion juridica de la misma, en relacién con la
declaracion de ineficacia del acta 78 de 2016 de reunion de Asamblea General de
Asociados, respetuosamente informo:

Mediante oficio 449 del 30 de septiembre de 2021 el Secretario del Juzgado Primero

Civil del Circuito de lbagué, comunica al "gerente y/o representante legal de la

camara de comercio de esta ciudad, que el Tribunal Superior de Ibagué, Sal Civil -

Familia reconocio6 que son ineficaces de pleno derecho todas las decisiones adoptadas

en la asamblea ordinaria de asociados de Velotax celebrada el tres (3) de marzo de

2016 que consta en el acta 078 de la misma fecha, inscrita en la camara de com ercio
de Ibagué el 12 de junio de 2016.

2 MS. Mabel Montealegre Varon. Rad. 73001- 31-001-2016-00293- 03
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Motu proprio, el secretario enlista las decisiones adoptadas en la reunién de
asamblea, las cuales, por efectos de la decision del Tribunal, dice él, quedan
"anuladas". Su escrito finaliza con una frase que genera profunda confusion:

"Se reitera que el acta # 78 es ineficaz de pleno derecho, por tanto, todas las
decisiones adoptadas en ella surten efectos desde el 3 de marzo de 2016 hasta la
fecha, inclusive.

6tUYDVH SURFHGHU GH FRQIRUPLGDG « JUHQWH DO HQ(Q
formado por el Secretario, Velotax Ltda., solicité al sefior Juez Primero Civil del
Circuito de lbagué, rectificar o ratificar la decisién del Secretario, pues éste hizo lo
gue el cédigo general del proceso prohibe a aquel, revocar y reformar la sentencia
gue pronuncio.

De acuerdo con el Consejo de Estado, consideramos que los fallos judiciales se
explican por si mismos, y en este caso no hay duda que la declaratoria de ineficacia
recayo Unicamente sobre las decisiones tomadas en la asamblea ordinaria de Velotax
Ltda., del afio 2016. No obstante, dado que el oficio emanado de la Secretaria del
Juzgado con destino a la camara de comercio, tiene que ver con los efectos e
incidencias de la sentencia en decisiones de asamblea posteriores a la del afio 2016
esperamos la respuesta del sefior Juez Primero Civil del Circuito a nuestra consulta,
para la determinacion del camino juridico que debemos tomar.

En principio decimos que la antedicha declaratoria judicial de ineficacia no tiene la
virtud de afectar decisiones auténomas e independientes tomadas en los afios 2017,
SRU ORV DVRFLDGRV KIiELOHV UHXQLGRV HQ

2.14. El 4 de octubre de 2021, VELOTAX inform6 a la SUPERTRANSPORTE que solici to al
Juzgado, que dentro del proceso 2016 - 293 -03, se determine o corrija el alcance del oficio

449 del 30 de septiembre de 2021, toda vez que, en su sentir genera confusioén; afir macion
gue no fue posible corroborar por cuanto no adjunté la copia de dicho oficio.

2.15. El 13 de diciembre de 2021 a través del oficio radicado 2021 1000930391, la
SUPERTRANSPORTE requiri6 a VELOTAX LTDA FRQ HO DVEdtinuciod del
procedimiento administrativo dentro del sometimiento a control ", a efectos de que se

pronunciara sobre los siguientes hechos y aspectos juridicos:

3 (O ORV ~OWLPRV DXxRV VH KDO SUHVHOWDGR X0 O~PHUR H
hechos relacionados con el manejo organizacional de la cooperativa e

impugnaciones de actas. lo _que evidenciaria _que los administradores,

presuntamente, no han adoptado _estrategias _de buen _gobierno
FRUSRUDWLYR ~ 6XEUD\DGR IXHUD GH WH[WR

Andlisis de la informacion recaudada

i. Frente a las funciones desarrolladas por los 6rganos de administracion: un presunto
incumplimiento de obligaciones societarias y cooperativas, toda vez que:
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a) En el acta 79 del 10 de marzo de 2017 de Asamblea General Ordinaria de
Asociados se indicd que se encontraban habilitados 135 asociados para participar.

Sin embargo, de acuerdo con la certificacion aportada por el Representante Legal

y Revisor Fiscal de la Cooperativa respecto de los asociados habiles, para dicha
reunion los asociados habiles correspondian a 138 asociados, presentandose una
diferencia de 3 asociados. Adicionalmente, del listado de asociados habiles que se
presenté en la reunidn no se encontraban incluidos los sefiores Lina Maria Aguilera

Suarez, Arley Alvarado Rodriguez, Jaime Alvarado Torres, Ana Doris Gil Galindo,
Julio Andelfo Rozo y Oscar Mauricio Vidal Aramburo, pese a que en la certificacion
se establecio que si se encontraban habilitados.

«

e) Se presentan impugnaciones de forma constante en contra de las decisiones
adoptadas por la Asamblea General de Asociados de tal forma que, recientemente,
se declaré la ineficacia de las decisiones contenidas en acta 78 de 2016 que genera
incertidumbref UHQWH D OD VLWXDFLYQ MXUtGLFD \ DGPLQLVWUDWL

Lo anterior, como indicé la orden, constituye un insumo necesario para determinar la
existencia, o no, del incumplimiento de la normatividad, con ocasion del sometimiento a
control .

2.16. El 9 de marzo de 2022 mediante radicado 20223000142941, la SUPERTRANSPORTE
dio alcance a la respuesta dada a una peticion, informando que el:

STULEXQDO 6XSHULRU GHO 'LVWULWR -XaniklalréveskEi®falldpe6 DOD| & LY
fecha 26 de julio de 2021, se pronuncia sobre los presupuestos de ineficacia de las
decisiones adoptadas por la asamblea general ordinaria de asociados de la
Cooperativa en reunién del 3 de marzo de 2016, contenida en el acta No. 78 y
reconoce que son ineficaces de pleno derecho, no obstante, no emite orden alguna
dirigida a SUPERTRANSPORTE , aln mas, cuando es un asunto que le compete
cumplir exclusivamente a la cooperativa en aras de normalizar su proceso de gestion
juridica interno, atendiendo a las irregularidades detectadas por el Tribunal Superior
GH ,EDJXp’

2.17. El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Ibagué, Sala Civil- Familia adopté decision
a través de la Sentencia del 24 de agosto de 2023, Magistrada Sustanciadora M abel
Montealegre Varén con radicado 73001- 31-03-004-2018-00012-02, reconociendo los
supuestos de ineficacia del acta 81 de la Asamblea General de Asociados de la Cooperativa
VELOTAX LTDA celebrada el 20 de abril de 2017, asi:

SHO -X]JDGR &XDUWR &LYLO GHO &LUFXLWR GH ,EDJXp GLFWD 6H(
reconociendo que se han configurado los presupuestos de la ineficacia de pleno
derecho de las decisiones adoptadas en la asamblea extraordinaria de asociados de
la Cooperativa de Transportes de Velotax Limitada celebrada el 21 de noviembre de
2017, ordenando a la Cémara de Comercio de Ibagué registrar la mentada
providencia y condend en costas a la accionada «
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Se sigue de ello que la convocatoria directa que realizé el revisor fiscal a la asamblea

extraordinaria se  (sic) asociados celebrada el 21 de noviembre de 2017 no se ajusto

a los lineamientos del articulo 37 estatutario, toda vez que previamente no dirigio la

solicitud del caso al consejo de administracion vigente que lo fue el plasmado en el

acta 080 de 20 de abril GH HVWDQGR IXQGDGD OD LQHILFDFLD G

RESUELVE: «

1. Confirmar en su integridad la sentencia proferida el 2 de marzo de 2023 por el
-X]JDGR &XDUWR &LYLO GHO &LUFXLWR GH ,EDJXp’

m .)81'$0(1726 '(/$ 0(','$

3.1 De la g radualidad de las medidas que pueden ser adoptadas por la
SUPERTRANSPORTE en ejercicio de sus funciones

Al respecto es importante recordar que la Corte Constitucional en Sentencia C-233 de 1997 ,
advirtié que las funciones desarrolladas por la superintendencia son paulatinas, g raduales
y obedecen a un intento p  or superar las situaciones criticas que afrontan las entidades
vigiladas, en ese sentido el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, estab lecié una serie de
medidas que puede aplicar la administracion tendientes a que el sujeto vigila do pueda
superar su situacion critica. En efecto, al no superarse las causas que originaron la medida

de sometimiento a control, la SUPERTRANSPORTE podra adoptar una medida mas r igurosa
dentro del sometimiento a control.

Lo anterior, se puede observar en el siguiente grafico sobre gradualidad de las med idas
para superar situaciones criticas:

* Promover Planes de Mejora
» Autorizar reformas estatutarias
* Prohibicion de Venta de Activos

» REMOCION DE LOS ADMINISTRADORES, REVISOR FISCAL Y EMPLEADOS. Ley
222, Art. 85. Num.4°,

* Convocar el inicio del tramite Concursal. Si la situacion critica no se puede
EGITGERGGE  superar. Ley 222, Art, 85, Num.7°,

Fuente: elaboracion SUPERTRANSPORTE
3.2 De la ineficacia de actos o0 negocios juridicos.

El articulo 897 del Cédigo de Comercio, establece:

H
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ARTICULO 897. <INEFICACIA DE PLENO DERECHO>. Cuando en este Cddigo se
exprese que un acto no produce efectos, se entenderd que es ineficaz de pleno
derecho, sin necesidad de declaracion judicial.

La ineficacia es la mas drastica de las sanciones del acto juridico mercantil por cua nto opera
sin necesidad de declaracién judicial. Ademas, en principio la ineficacia no es SVDQHDEOH QL
SRU FRQYDOLGDFLYQ QL SfedtuahibVd dispésRiBrio@riativa del legislador es
gue los actos ineficaces no producen efectos. Asi lo reconoce la doctrina mercantil:

3(Q UHDOLGDG OD LQHILFDFLD FRPR VDQ gueydperi HdJplénoF D XLJ
derecho y por el simple ministerio de la ley, NO ES SUBSANABLE NI RATIFICABLE,
7$032&2 6( 6$1($ 325 35(6&5,3&,11 < 2 &$'8&,'$'3

Especificamente el articulo 190 del Cédigo de Comercio establece que las decisiones de | a
asamblea tomadas en contravencion a lo establecido en el articulo 186 del Cédigo de
Comercio son ineficaces de pleno derecho 5

El paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 222 de 1995, modifica do por el articulo 152 del
Decreto-Ley 19 de 2012, otorga facultades para el reconocimiento de los supuestos d e
ineficacia de oficio por parte de las Superintendencias, asi:

PARAGRAFO 1. El reconocimiento de los presupuestos de ineficacia en los casos
sefalados en el Libro Segundo del Codigo de Comercio, sera de competencia de la
Superintendencia de Sociedades de oficio en ejercicio de funciones administrativas,

en sociedades no sometidas a la vigilancia o control de otra Superintendencia. A
solicitud de parte so6lo procedera en los términos del articulo 133 de la Ley 446 de
1998.

Respecto de los actos consecuenciales, es necesario sefalar a VELOTAX Ltda., que la
doctrina ha sefialado:

3 (Qmateria societaria no es extrafio que la sentencia judicial mediante la cual se
reconfirma que efectivamente se dieron los presupuestos de la ineficacia, en relacion

con una decision social, produzca efectos retroactivos y futuros, como consecuencia

de que LA INEFICACIA AFECTARA, NECESARIAMENTE, OTRAS DECISIONES
APROBADAS CON POSTERIORIDAD A LA DECISION TILDADA DE INEFICAZ, pero las
cuales fueron tomadas antes de la sentencia. Esto es lo que se conoce como el efecto

"Domind" o "cascada de ineficacias; pues ocurre como en el juego en que se colocan

en fila todas las fichas y al empuijar la primera (la ineficacia), ésta tumba la segunda :
la segunda a la tercera y asi sucesivamente; para que finalmente caigan al piso todas

ODV ILPKDV ~

3 Gil Echeverry, Jorge Hernan., Teoria General de la Ineficacia , Camara de Comercio de Bogota- Uniempresarial, Bogota DC,
2007, ‘péag. 63

4 Gil Echeverry, Jorge Hernan, Teoria General de la Ineficacia , Camara de Comercio de Bogota- Uniempresarial, Bogota DC,
2007, "pag. 149.

5 Reyes Villamizar, Derecho Societario, Tomo I, Temis, 2016, pag . 654.

5 Gil Echeverry, Jorge Hernan, Teoria General de la Ineficacia, Cémara de Comercio de Bogota- Uniempresarial, Bogota DC,

2007, pag. 121.
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0 caducidad de las acciones judiciales o actuaciones administrativas. Por cuanto la
consecuencia de la ineficacia establecido en el Cédigo de Comercio es que los actos
ineficaces no producen efecto. Por ello, la Unica forma de alegar a favor el paso del tiempo

judicial que declare la prescripcion adquisitiva del derecho poseido, asilo ex plica la doctrina:

SENTENCIA QUE DECLARE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DEL DERECHO POSEIDO
&202 &216(&8(1&,$ '( 81% 5(/$&,i1 -85E"',&% ,1(},&$= "

La SUPERTRANSPORTE, en ejercicio de  sus facultades, expidié la Resolucién 10117 de 10

cuanto existia un pleito pendiente, en desarrollo del principio de colaboracién armonic a
guedando a la espera de la decision autonoma del Juez. Decisidon que ademas se encaminé
a no invadir las funciones jurisdiccionales de los Magistrados

Ahora bien, si tenemos presente que la SUPERTRANSPORTE no tiene dentro de sus
funciones resolver conflictos entre particulares ni hacer reconocimientos especificos de
derechos subjetivos, 0 resolver pretensiones concretas, las partes aqui interesadas deben
acudir a la instancia judicial si pretenden un resarcimiento concreto por un posible dafio
causado.

En este sentido, el Juez competente evidencid actuaciones irregulares por parte de los
organos de administracion de VELOTAX LTDA tales como las convocatorias de la Asamblea
General de asociados sin observar el procedimiento estatutario y legal, lo cual supo ne
ineficacia de las decisiones adoptadas y contenidas en estas actas de asamblea, decisiones

tales como la aprobacion de estados financieros y de planes de mejoramiento. En efecto,

por todas estas circunstancias, la SUPERTRANSPORTE debe evaluar la actual situacion,

el marco del sometimiento a control en el que se encuentra la cooperativa y extender |

ordenes pertinentes con el propésito de que VELOTAX LTDA supere la crisis que los actos
reconocidos como ineficaces han genera do.

En el presente caso, a pesar de existir un sometimiento a control se observa que la situaci
critica de orden juridico, relacionada con la ineficacia de las decisiones contenidas en |
actas 78 y 81 de la Asamblea General de Asociados de VELOTAX LTDA se mantiene. Ma
aun, se han destacado en los respectivos considerandos, que la situacion se ha agravado,
por cuanto existen sendas sentencias del Tribunal Superior de Distrito Judicial Ibagué Sala
Civil- Familia que han reconocido los supuestos de ineficacia de las referidas actas, y se

7 Gil Echeverry, Jorge Hernan, Teoria General de la Ineficacia , Camara de Comercio de Bogota- Uniempresarial, Bogota DC,
2007, pag. 150.
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Respecto de la aplicacion de la prescripcion y/o caducidad en actos donde opera la ineficacia
de pleno derecho, no obstante que hay un acto administrativo Resolucion 10117 de 10 de
noviembre de 2020, anterior, de la SUPERTRANSPORTE que reconocié la presc ripcibndela s
actuaciones respecto de las actas 69,70,71,72,73 ,74 ,75,76,77 de 2014 , de la Asamblea
General de Asociados de VELOTAX LTDA , es de anotar que dicha resolucién no ha sido
objeto de debate ante lo contencioso, y que en el marco del andlisis que VELOTAX LTDA.

debe realizar respecto del efecto que produce el reconocimiento de los supuestos de

ineficacia respecto de las actas No. 78 y 81, es importante que tengan en cu enta que ha
habido pronunciamientos en la doctrina que sefialan que no se puede alegar la prescrip ciéon

aunado a la inactividad de cara a una caducidad o prescripcion, es lograr una providencia

33RU OR WDQWR /$ O01,&$ )250% '( 6$1($5 /$ ,1(),&$&,$ (6 $ 1

de noviembre de 2020, absteniéndose de pronunciarse respecto de las actas 78 y 81, por

Y,

la

en
as

on
as
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contable, derivada de la ineficacia de las decisiones contenidas en las actas 78 y 81 de la As amblea

General de Asociados de la Cooperativa VELOTAX LTDA, identificada con NIT 890700189-6

observa con preocupacion que los 6rganos de administracion no han tomado medidas para
resolver esta situacion.

Ahora bien, VELOTAX LTDA tiene el deber de adoptar las medidas encaminadas a superar

la situacion critica de orden juridico, atendiendo todos los efectos que la ineficacia genera

y en caso de persistir la situacion critica, la SUPERTRANSPORTE procedera a adopta r las
medidas, que de conformidad con su competencia le asisten, tales como la remocién del
Representante legal y érganos de administracion, y en defecto de estas o su fracaso, podra

finalmente convocar a la disolucion y liquidacion de dicha empresa, conforme lo establece
el articulo 85 numeral 4° y 7° y numeral 5° del articulo 84 de la Ley 222 de 1995, este
altimo, que prevé convocar al supervisado a la disolucién y liguidacion cuando se cumplan

las causales previstas en la ley y en los estatutos.

Como quiera que el Tribunal Judicial de Ibagué Sala Civil Familia, en sendas sentencia s, tal
como ya se ha expresado, ha reconocido el acaecimiento de los supuestos de ineficacia de

las decisiones adoptadas por la asamblea general de asociados y contenidas en las actas 78

y 81 de VELOTAX LTDA por irregularidades en la convocatoria y ello implica que es
obligacion para VELOTAX LTDA evaluar el impacto juridico y administrativo de los fallos
judiciales respecto de las actuaciones de la Cooperativa; la SUPERTRANSPORTE considera
necesario impartir las ordenes contenidas en el presente acto para que se adopten en forma

inmediata.

3. 3 Respecto de las ordenes administrativas

La adopcién de las medidas administrativas se sustentan en el articulo 209 de la

Constitucién Politica, norma que a su vez se desarrolla en el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al establecer el princi pio
GH HILFDFLD VHJ~@s Hduoritfades duscaran que los procedimientos logren su

finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitar an

decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cdédigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa !

En este sentido, la SUPERTRANSPORTE en linea con lo decidido por el alto Tribunal, y
teniendo en cuenta que a la fecha VELOTAX LTDA no ha logrado superar la situacion critica

de orden juridico, contable y administrativo, derivada de la ineficacia de | as decisiones
contenidas en las referidas actas, se hace necesario extender 6rdenes a dicha Cooperativa,

para que adopte medidas encaminadas a la superacion de las situaciones criticas generad as

por el reconocimiento de los supuestos de ineficacia de las decisiones contenidas en las

actas 78 y 81 de la Asamblea General de Asociados; de no lograrse, sera necesario
aumentar la rigurosidad de las medidas dentro del marco de las previstas en el articulo 85
de la Ley 222 de 1995.

En consecuencia,
IV . RESUELVE

Articulo 1. ORDENAR al Representante Legal de VELOTAX LTDA, sefior RODRIGO AGUILAR
VALLE identificado con C.C.  19.145.178, quien ejercia tal condicion antes del 12 de junio de

2016 o aquien haga susveces , que de manera inmediata adopte las medidas encaminadas

a superar la situacion critica de orden juridico, contable y administrativo suscitad a por el
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RESOLUCION No 0309 DE 23/01/2024

Por la cual se imparten érdenes para superar la situacioén critica de orden juridico, administrativo y
contable, derivada de la ineficacia de las decisiones contenidas en las actas 78 y 81 de la As amblea
General de Asociados de la Cooperativa VELOTAX LTDA, identificada con NIT 890700189-6 ’

reconocimiento de los supuestos de ineficacia de las decisiones contenidas en las actas 78
y 81 de la Asamblea General de Asociados de VELOTAX LTDA.

Articulo 2. ORDENAR al Representante Legal de VELOTAX LTDA o a quien haga sus veces
antes descrito, para que en el término de 15 dias calendario, contados a partir de la
notificaciéon de la presente orden, realice un inventario contenido en una matriz, de las
decisiones y actuaciones adoptadas en las actas 78 del 3 de marzo de 2016 y 81 del 21 de

noviembre de 2017 de la Asamblea General de Asociados , en el que relacione ademas las
situaciones de hecho y derecho afectadas por estas ineficacias , incluyendo las actuaciones,
acciones y cronograma gque prevean para atender dichas situaciones. Dicho inventario

debera ser publicado en las mismas condiciones dispuestas en el Articulo 3 del presente

acto administrativo.

Este inventario debe contener minimo la siguiente informacién:

0] Todas las decisiones y actuaciones afectadas por el reconocimiento de la ineficacia ,
indicando el 6rgano social que tomé la decisién o realizé la actuacion. Inclusive | a
designacion de los érganos de administracion y revisor fiscal

(i) Los efectos juridicos de cada una de las decisiones y actuaciones relacionadas.

(i)  Las acciones a implementar respecto de cada una de las decisiones y actuaciones
relacionadas, incluyendo aquellas en proteccién de terceros de buena fe.

(iv)  El cronograma para implementacion de cada una de dichas acciones a implem entar.

Articulo 3. ORDENAR al Representante Legal de VELOTAX LTDA o a quien haga sus veces
ya mencionado, que COMUNIQUE el presente acto administrativo de la siguiente forma:

3.1 Comunicar a los asociados habiles para la fecha de la celebracién de las asambleas
general de asociados contenidas en las actas 78 del 3 de marzo de 2016 y 8 1 del 21 de
noviembre de 2017 y a todos aquellos que para dicha fecha considera ban, les asistia el

derecho de ser convocados y que les fue negado dicho derecho.

3.2 Comunicar a quienes ostentaban la calidad de administradores antes de las decisiones
adoptadas mediante las actas de Asamblea General de Asociados 78 del 3 de marzo de
2016 y 81 del 21 de noviembre de 2017.

3.3 Las anteriores comunicaciones se deben realizar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto , por los mecanismos establecidos en los
estatutos y en un diario de difusién nacional.

3.4 La comunicacion deberd estar precedida del siguiente anuncio: « Por orden de la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, se informa:  ».

3.5 La comunicacion, ademas debera indicar los canales, numeros telefonicos de atencion,
correos electronicos, pagina web, direccion fisica, y horarios de los que dispondra VELOTAX
LTDA para atender a los interesados.
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RESOLUCION No 0309 DE 23/01/2024

Por la cual se imparten érdenes para superar la situacioén critica de orden juridico, administrativo y
contable, derivada de la ineficacia de las decisiones contenidas en las actas 78 y 81 de la As amblea
General de Asociados de la Cooperativa VELOTAX LTDA, identificada con NIT 890700189-6 ’

3.6 La comunicacién debera publicarse en la pagina principal o de inicio del sitio web de
VELOTAX LTDA, de forma que el publico en general pueda tener noticia de aquel, desde q ue
ingresen al sitio web  y debera mantenerse publicado hasta que se superen los hechos que

dieron lugar a esta orden.

Articulo 4. ORDENAR al Representante Legal de VELOTAX LTDA o a quien haga sus veces
precitado , para que inicie el procedimiento de convocatoria a una asamblea general
extraordinaria encaminada a superar la presente situacion critica encarnada por la ineficacia
de las decisiones plasmadas en las actas 78 y 81 de la Asamblea General de Asociados.

Esta convocatoria se debe realizar conforme a los estatutos y convocando a las personas

gue debieron ser convocadas para la fecha de la celebraciéon de las asambleas general de
asociados contenidas en las actas 78 del 3 de marzo de 2016 y 81 del 21 de noviembre de

2017, incluyendo todos aquellos que para dicha fecha consideraban, les asistia el der echo
de ser convocados y que les fue negado dicho derecho . Esta Asamblea extraordinaria debera
celebrarse dentro de los 2 meses calendario posteriores a la notificacion de | as presentes
o6rdenes y en todo caso debe realizarse antes de la asamblea general ordinaria del afio 2024.

Articulo 5. ORDENAR al representante legal de VELOTAX LDTA o a quien haga sus veces
antes referido, para que ALLEGUE al dia habil siguiente al vencimiento del término
dispuesto para el cumplimiento de cada una de las ordenes, los respectivos soportes, al

correo  vur@supertransporte.gov.co indicando en el asunto de cada comunicacion, el
namero de la presente resolucion.

Articulo 6. ADVERTIR al Representante Legal de VELOTAX LTDA o a quien haga sus veces
ya mencionado, que se debe garantizar la continuidad de la prestacion del servicio publico
de Transporte, dado que es un servicio calificado por la Ley como esencial.

Articulo 7. ADVERTIR al Representante Legal de VELOTAX LTDA o a quien haga sus veces,
gue el incumplimiento a  la presente orden administrativa dard lugar a la imposicibn de
sanciones conforme lo establecido en el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1995.

Articulo 8. NOTIFICAR al Representante Legal de VELOTAX LTDA o a quien haga sus
veces, el contenido de la presente Resolucion a través de la Secretaria General de la
SUPERTRANSPORTE, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole

gue contra la misma no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C., a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Superintendente de Transporte,
Firmado
digitalmente por
OSPINA ARIAS
AYDA LUCY

AYDA LUCY OSPINA ARIAS

0309 DE 23/01/2024
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RESOLUCION No 0309 DE 23/01/2024

Por la cual se imparten érdenes para superar la situacioén critica de orden juridico, administrativo y
contable, derivada de la ineficacia de las decisiones contenidas en las actas 78 y 81 de la As amblea
General de Asociados de la Cooperativa VELOTAX LTDA, identificada con NIT 890700189-6 L

Notificar

1RPEUH&RRSHUDWLYD GH 7TUDQVSRUWDGRUHV 9HORWDJ[ /LPLWDGD
,GHQWLILFDELHQ

Representante Legal: Rodrigo Aguilar Valle

Identificacion: C.C.N0.19.145.178

Direccion: &DUUHUR %DUULR (O &DUPHQ

&LXGDGEDJXp 7ROLPD

BUR\HFWy (QYHU )HGHULFR &DVWHOODQRW Y BERUDGIRFRILFLQD $VH
5HYLVyY /XLV *DEULHO 6HUQD *iPH] + -HIH 2ILFLQD $VHVRUD -XUtGLFD
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%RJIRWI

Al contestar citar en el asunto

20245330032631

Radicado No.: 20245330032631
YHFKD

6HxRU D HV

&RRSHUDWLYD GH 7UDQVSRUWHY 9HORWD[ /WGD
&DUUHUD 1R %DUULR (O &DUPHQ

,EDJXH 7ROLPD

$VXQWR &,7$&,i1 '( 127,),&%$&,i1

5S5HVSHWDGR 6HXxRU D R 'RFWRU D

/ID 6XSHULQWHQGHQFLD GH 7UDQVSRUWH VH SHUPLWH FLWDUOR
OD 5S5HVROXFLYQGIHRRIHFKD D HVD HPSUHVD

(Q YLUWXG GH ORV DUWLtFXORYV \ GHO &yGLJR FRURBHGLPLHQW
OR &RQWHQFLRVR $GPLQLVWUDWLYR [/H\ GH UHVSHWXRYV
LQIRUPDU XQD GLUHFFLYQ HOHFWUYQLFD D OD FXDOQVH SXHGD
SHUVRQDO SRU PHGLR HOHFWUYQLFR GH GLFKD UHVROXFLYQ SR
GHO FRUUHR HOHFWUYQLFR YHQWDQLOODXQLFDGHUDGLFDFLR
GDGR TXH QR VH WLHQH UHJLVWUR GH XQ FRUUHR HOHFWUYQLFR

'H QR VHU SRVLEOH GHEH DFHUFDUVH D OD 6HFUHWDULD *HQ
XELFDGD HQ OD 'LDJRQDO J 1R D =+ (GLILFGRGHXWURIRWH OD F
FRQ HO REMHWR GH TXH VH VXUWD OD FRUUHVSRQGLHQWH QRWL|
SRVLEOH pVWD VH VXUWLUiIi SRU DYLVR GH FRQIRUPLGDG FRQ H
GH BURFHGLPLHQWR $GPLQLVWUDWLYR \ GH OR &RQWHQFLRVR $C

$WHQWDPHQWH

Firmado digitalmente
por BARRADA
CRISTANCHO
CAROLINA

&DUROLQD %DUUDGD &ULV'
&RRUGLQDGRUD *UXSR GH

B3UR\HFWy *DEULHO %HQLWH] /HDO
5HYLVy &DUROLQD %DUUDGD &ULVWDQFKR

3RUWDO :BEZ VXSHUWUDOQVSRUWH JRY FR 3iJLQD _
6HGH SULQFLISINRQDO * 1R $  %RJIRW

3%;

&RUUHR LQVWLWXFLRQDO

YHQWDQLOODXQLFDGHUDGLFDFLRQ#VXSH
DWHQFLRQFLXGDGDQR#VXSHUWUDQVSRUYV * )5
/tQHD $WHQFLyYQ DO &LXGDGDQR 9 0D\

I+



7UD]DELOLGDG :HE

7U D] D E I— O I— G D G 9|:-IIJ_LE-iUWLII__FDGRBHQWUHJD

1f *XLD [5s &2 |

3DUD YLVXDOL]DU OD JXLDL GHWIHXNFFHRIAX 8 W ISIXUHDODELOLWDUODYV

| RI ( |yLeaH[w

*XtD 1R 5% &2

JHFKD GH (QYLR
7LSR GH 6HUYLFLR  &255(2 &(57,),&%$'2 1$&,218/

&DQWLGDG 3HVR 9DORU 2UGHQ GH
VHUYLFLR
'DWRV GHO 5HPLWHQWH
1RPEUH 683(5,17(1'(1&,$ '( 75$163257( 6XSHULQWHQGHRIFL®DGH %2*27$ ' & "HSDWMDPHQWR
7UDQVSRUWH
'LUHFFLYQ'LDJRQDO * 1f D 7RUUH (GLILFLR %XUy 7HOpIRQR
'DWRV GHO 'HVWLQDWDULR
1RPEUH &RRSHUDWLYD GH 7UDQVSRUWHY 9HORWD[ IINXBDG ,%$*8( 'HSDUWDPHQWR 72/,0%
"LUHFFLYQ &DUUHUD 1R %DUULR (O &DUPHQ 7HOpIRQR
&DUWD DVRFLDGD &yGLJR HQYtR SDTXHWH 4XLHQ SHFLEH

(QYtR ,GD 5HJUHVR $VRFLDGR

30 8%& &(1752 $GPLWLGR
30 &73 &(1752 $ (Q SURFHVR
$0 32 ,%$*8( (Q SURFHVR
$0 &' ,%$*8( (Q SURFHVR
30 &' ,%$*8( (QWUHJDGR
$0 &' ,%$*8( 'LJLWDOL]DGR
$0 &' ,%$*8( 75%$16,72 '(9
$0 32 ,%$*8( 75%$16,72 '(9

VYF VLSRVW FR WUD]DZHEVLS GHIDXOW DVS][



7UD]DELOLGDG :HE

JHFKD 30 3iJLQD GH

VYF VLSRVW FR WUD]DZHEVLS GHIDXOW DVS][



VYF VLSRVW FR WUD]DZHEVLS IUP5HSRUW7UDFH&RVS["6KLSSLQJ&RGH

EY. Jevyvs

i
T

6HUYLFLRY 3RVWDOHYV 1DFLRQDOHV 6 $
&HUWLILFD

4XH HO HQYtR GHVFULWR HQ OD JXLD FXPSOLGD DEDMR UF
HIHFWLYDPHQWH HQ OD GLUHFFLRQ VHXxDODGI

/D LQIRUPDFLYQ DTXt FRQWHQLGD HVY DXWpQWLFD H LQP

VYF VLSRVW FR WUD]DZHEVLS IUP5HSRUW7UDFH&RVS["6KLSSLQJ&RGH 5%



%RJIRWI

Al contestar citar en el asunto

20245330052061

Radicado No.:  20245330052061
YHFKD

6HxRU D HV

9HORWD[ /WGD

&DUUHUD 1R %DUULR (O &DUPHQ
,EDJXH 7ROLPD

$VXQWR 127,),&$&,11 '( $9,62
5HVSHWDGR 6HXxRU D R 'RFWRU D

'H PDQHUD DWHQWD PH SHUPLWR QRWLILFDUOH TXH OD 6X
7TUDQVSRUWH H[SLGLY OD V UHVROXxHYQ HV 1RRQWUD HVD
HPSUHVD

'H FRQIRUPLGDG FRQ HO DUWtFXOR GH OD /H\ GH SRU OL
HO &yGLJR GH 3URFHGLPLHQWR $GPLQLVWUDWLYR \ GH OR &RQW
VH UHPLWH SDUD OR SHUWLQHQWH FRSLD tQWHJUD GH OD V UH
SUHFLVDQGR TXH ODV PLVPD TXHGDUIi GHELGDPHQWHDQRWLILFD
VLIXLHQWH D OD IHFKD GH HQWUHJD GHO SUHVHQWH DYLVR HQ F

$GLFLRQDOPHQWH PH SHUPLWR LQIRUPDUOH TXH ORV UHFXU
SURFHGHQ \ ODV DXWRULGDGHY DQWH TXLHQHV GHEHQ LQWHUS
UHODFLRQDQ D FRQWLQXDFLYQ

B3URFHGH UHFXUVR GH UHSRVLFLYyQ DQWH HO OD 'LUHEFWRUD
7UIQVLWR \ 7TUDQVSRUWH 7HUUHVWUH GHQWUR GH ORV GtDV KiE
GH QRWLILFDFLYQ

12 Us 6,
3RUWDO :HEZ VXSHUWUDQVSRUWH JRY FR 3iJLQD _
6HGH SULQFLISDIRQDO * 1R  $ %RJIRW

3%;

&RUUHR LQVWLWXFLRQDO

YHQWDQLOODXQLFDGHUDGLFDFLRQ#VXSH
DWHQFLRQFLXGDGDQR#VXSHUWUDQVSRUYV * )5
/tQHD $WHQFLYQ DO &LXGDGDQR 9 0D\

I+



URFHGH UHFXUVR GH DSHODFLYQ DQWH 6XSHULQWHQGHQWH '}
7TUDQVSRUWH GHQWUR GH ORYV GtDV KiELOHV VLIXLHQWHY D OD

12 U3 6!

URFHGH UHFXUVR GH TXHMD DQWH HO 6 XSHULQWHQGHQWH GH
GtDV KiELOHV VLIXLHQWHY D OD IHFKD GH QRWLILFDFLYQ

12 U3 6!

6LQ RWUR SDUWLFXODU
$WHQWDPHQWH

Firmado
digitalmente por
BARRADA
CRISTANCHO
CAROLINA

&DUROLQD %DUUDGD &ULV'
&RRUGLQDGRUD *UXSR GH

$QH[R &RSLD $FWR $GPLQLVWUDWLYR
3UR\HFWy *DEULHO %HQLWH] /HDO
5HYLVYy &DUROLQD %DUUDGD &ULVWDQFKR

3RUWDO :HEZ VXSHUWUDOVSRUWH JRY FR 3iJLQD _

6HGH SULQFLISIDIAR QD O * 1R $ %RJIRW

3%;

&RUUHR LQVWLWXFLRQDO

YHQWDQLOODXQLFDGHUDGLFDFLRQ#VXSH
DWHQFLRQFLXGDGDQR#VXSHUWUDQVSRUYV *' )5
/[tQHD $WHQFLYQ DO &LXGDGDQR 9 0D\

I+



7UD]DELOLGDG :HE

7U D] D E I— O I— G D G 9|:-IIJ_LE-iUWLII__FDGRBHQWUHJD

1f *XLD [5s &2 |

3DUD YLVXDOL]DU OD JXLDL GHWIHXNFFHRIAX 8 W ISIXUHDODELOLWDUODYV

| RI ( |yLeaH[w

*XtD 1R 5% &2

JHFKD GH (QYLR
7LSR GH 6HUYLFLR  &255(2 &(57,),&%$'2 1$&,218/

&DQWLGDG 3HVR 9DORU 2UGHQ GH
VHUYLFLR
'‘DWRV GHO 5HPLWHQWH
1RPEUH 683(5,17(1'(1&,$ '( 75$163257( 6XSHULQWHQGH&QIF{®DGH %2*27$ ' & '"HSDW MR PHQWR
7UDQVSRUWH
"LUHFFLYQ'LDJRQDO * 1f D 7RUUH (GLILFLR %XUy 7HOpPIRQR
'DWRV GHO 'HVWLQDWDULR
1RPEUH 9(/127%; I17'$ &LXGDG ,%$*8( '"HSDUWDPHQWR 72/,0%
"LUHFFLYQ &DUUHUD 1R %DUULR (O &DUPHQ 7HOpPIRQR
&DUWD DVRFLDGD &yGLJR HQYtR SDTXHWH 4XLHQ 5HFLEH

(QYtR ,GD 5HJUHVR $VRFLDGR

30 8%& &(1752 $GPLWLGR
30 &73 &(1752 $ (Q SURFHVR
$0 32 ,%$*8( (Q SURFHVR
$0 &' ,%$*8( (Q SURFHVR
30 &' ,%$*8( (QWUHJDGR
30 &' ,%$*8( 'LJLWDOL]DGR
$0 &' ,%$*8( 75%$16,72 '(9
30 32 ,%$*8( 75%$16,72 '(9

VYF VLSRVW FR WUD]DZHEVLS GHIDXOW DVS][



7UD]DELOLGDG :HE

JHFKD 30 3iJLQD GH

VYF VLSRVW FR WUD]DZHEVLS GHIDXOW DVS][



VYF VLSRVW FR WUD]DZHEVLS IUP5HSRUW7UDFH&RVS["6KLSSLQJ&RGH

EY. Jevyvs

i
T

6HUYLFLRY 3RVWDOHYV 1DFLRQDOHV 6 $
&HUWLILFD

4XH HO HQYtR GHVFULWR HQ OD JXLD FXPSOLGD DEDMR UF
HIHFWLYDPHQWH HQ OD GLUHFFLRQ VHXxDODGI

/D LQIRUPDFLYQ DTXt FRQWHQLGD HVY DXWpQWLFD H LQP

VYF VLSRVW FR WUD]DZHEVLS IUP5HSRUW7UDFH&RVS["6KLSSLQJ&RGH 5%



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE

Por la cual se decide una investigacion administrativa

EL SUPERINTENDENTE DE TRANSPORTE

En ejercicio des facultades legales, en especial, las previstas en la Ley 79 de 1988, Le)
1993, Ley 336 de 1996, Ley 222 de 1995, Ley 1437 de@efid 4éDDke 1971, el Decreto 24(
de 2018 y deméas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

PRIMEROQue mediante Resolucion No. 1408 del 5 de mayo de 2022 se abiod yneestig
formul6 pliego de cargos en contra de las personas naturales que sosfizdaion, en su
calidad de Gerente, Revisor Fiscal y miembros del Consejo de AdmirxDa&t&Réd I¥A DE
TRANSPORTES VELOTAX LIMITAMAT. 8907001896eh adelante, los Investigados), con e
de determinar si incurrieron en las siguientes conductas:

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a los articulos 6 die 192y 3
149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995danciarcmm los numerales 4 y 5 d¢
articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al celebrar contratos para la prestacionldiebsaevici
transporte con empresas que no se encontraban debidamente habilitadas:

Nombre Identificacion Cargo
Rodrigo Aguilar Valle | C.C. 19.145.1| Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez C.C. 6.034.23| Miembro Principal del Consejo de Admin

Juan Javier Amaya Grin] C.C. 14.711.2| Miembro Principal del Consejo de Admin
Jaime Alvarado Parra | C.C. 3.280.91) Miembro Principal del Consejo de Admin

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a los articulos 14#dOR8| ey
23 de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4lg Bxldedeitey 222 de
1995, al no solicitar autorizacion previa ante la Superintendenciatelepdnarespaenar
inmuebles por fuera del giro ordinario de los negocios, encontraretasgdavVElmax bajo la
figura de sometimiento a control:

Nombre Identificacion Cargo
Rodrigo Aguilar V§C.C. 19.145.1 Representante Legal
Jairo Pinilla Péreg| C.C. 6.034.23 Miembro Principal del Consejo de Admin

105 de
9

| fin

)
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79




RESOLUCION No. DE Hoja No. 2

33RU OD FXDO VH GHFLGH XQD LQYHVWLJDFLY

Juan Javier Amay C.C. 14.211.2
Jaime Alvarado P4 C.C. 3.280.91
Julio Cesar Beltrg C.C. 93.386.1
Rafael Aguilera| C.C. 79.040.2

Miembro Principal del Consejo de Admin
Miembro Principal del Consejo de Admin
Miembro Principal del Consejo de Admin
Miembro Principal del Consejo de Admin

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a los articulos 199eld 88 ¢
23y numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, enc@icoordas numerales 4 y 5

Q DGPL

y
del

articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al no solicitar autorizacion pperiatéadkeScia de Transparte

para solemnizar la reforma estatutaria encontrandose la Cooperativa Meligaxabde

sometimiento a control, cargo que se adelanta éaRodtigo Aguilar Valle con C.C. 19.145,

en su condicién de Representante Legal.

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a los articulos 18al@988.¢
23 de la Ley 222 de 1995, 207 y 208 del Cadigo de Coonanem 18¢23.3 y 23.4 de las NIIF
Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, en concordaneialesmlgs
del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al aprobar y dictaminar, néspedtivaecon financie
gue presenta errores materiales e inconsistencias en la revelacion de informacion:

Nombre Identificacion

Cargo

Rodrigo Aguilar Valle |C.C. 19.145.1

Representante Legal

José Eiler Ruiz Vargag C.C. 14.242.4

Revisor Fiscal

Jairo Pinilla Pérez C.C.6.034.23

Miembro Principal del Consejo de Admin

Juan Javier Amaya C.C. 14.211.2|

Miembro Principal del Consejo de Admin

Jaime Alvarado Parra |C.C. 3.280.91;

Miembro Principal del Consejo de Admin

Rafael Aguilera Gonza| C.C. 79.040.2

Miembro Principal del Consejo de Admin

Stella Rodriguez Gonz| C.C. 28.814.5|

Miembro Principal del Consejo de Admin

Julio Cesar Beltran Ga|C.C. 93.386.1]

Miembro Principal del Consejo de Admin

Maria Teresa Sepulveq C.C. 43.737.6

Miembro Principal del Consejo de Admin

Henry Molano C.C. 79.721.3

Miembro Principal del Consejo de Admin

Nelly Calle Torres C.C. 39.694.3

Miembro Principal del Consejo de Admin

- Por incurrir, presuntamente, en conductas contrarias a lo sefiattidoles 149 de la
Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, el artidudy 20 ¢ke 1993 modificado por los arti
1 del Decreto 575 de 2020 y 2 de la Ley 2198 de 2022, enia@muwotdamumerales 4y 5
articulo 85 de la Ley 222 de 1995 y la Resolucion 5412 de 2(0t@8onmistéascias en |

administracion del fondo de reposicion:

Nombre Identificacion

Cargo

Rodrigo Aguilar Valle |C.C. 19.145.17%

Representante Legal

José Eiler Ruiz Vargas |C.C. 14.242.41 Revisor Fiscal
Jairo Pinilla Pérez C.C. 6.034.2371 Miembro Principal del Consejo de Administ
Jaime Alvarado Parra |C.C. 3.280.914 Miembro Principal del Consejo de Adminisi

Stella Rodriguez Gonz4 C.C. 28.814.5(

Miembro Principal del Consejo de Administ

Henry Molano C.C. 79.721.35

Miembro Principal del Consejo de Adminisit

Juan Javier Amaya C.C. 14.211.2C

Miembro Principal del Consejo de Adminisit

Rafael Aguilera Gonzale¢ C.C. 79.040.26

Miembro Principal del Consejo de Adminisi

Maria Teresa Sepulvedi C.C. 43.737.65

Miembro Principal del Consejo de Adminisi

Julio Cesar Beltran Gar] C.C. 93.386.13

Miembro Principal del Consejo de Adminisit

Nelly Calle Torres C.C. 39.694.3¢

Miembro Principal del Consejo de Adminisit

SEGUND@)ue la resolucion de apertura de investigacion fue notificada por correo elect
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El 5 de mayo de 2022, al representante legal, revisor fiscal y miembros de
administracion de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada

El 5 de mayo de 2022, a los sefiores Edgar de Jesus Cardona €yoiblasadAr
Rodriguez, Aniceto Hurtado Torres, Raul Cortes Yazo y Javier Alvarado Groso
El 5 de mayo de 2022, al sefior Luis Javier Niet@.Jaramillo

X
X

2.1Encumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38 de la Leyl143¢ geaz@dié a publicar
resolucién de apertura y formulacion de pliego de cargos en la pdgiSapeeintéadencia d
Transporte Se tiene que, dentro del término previsto, Edgar Cardona Corrales @@i0;C
solicité ser reconocido como tercero interviniente. Dicha solicitud fue nedadReswd@an
numero 1808 del 3 de junio de 2022.

TERCERQ@Que una vez notificada la Resolucién de formulacion de cargos, loxtmiabagald

con el término de quince (15) dias habiles para presentar descapsrasoticitar y aport
las pruebas que pretendieran hacer valer dentro del procesoiddd conftondispuesto en
articulo 47 de la Ley 1437 de 2011. K v@mia el 26 de mayo de 2022.

3.1. Que el profesional Helmut Mauricio Gallego Sanchez identificad8&0:8 Co@e/Bogots
D.C. y Tarjeta Profesional de abogado No. 67.811 expedida por etGordeja Su@icatura, €
calidad de apoderado de algunos investigados present6 descangeyeld2629? 2ientro del
término legal.

CUARTOQue mediante Resolucion numero 1809 del 3 de junio de 2082sssalgstldi de
pruebas dentdelprocedimiento administrativo sancionatorio iniciado con Resoluci@hSNo
de mayo de 2022, a través de la cual:

4.1. Se admitio y dio el valor probatorio correspondiente de conftaregaa lesnprueba
documentales aportadas por la defensa de los investigados junto codescesgot demism
tiempo que se ordéeder como pruebas los documentos que integran el expediente.

QUINTOQue el Superintendente de Transpediante Resolucion nimero 1809 del 3 de ju
2022 ordeno el cierre del periodo probatorio y corri6 trasladsertacianpde los alegatos
conclusion, resoluciéon que fue comunicada el dia 3 de junio dde222de IBsénvestiggos
a Rafael Aguilera GonZaki, se otorgd un término de diez (10) dias habiles para la prese
los alegatos de conclusioén, el cual culminé el 17 d20R@io de

SEXTOQue, dentro del plazo otorgado, los Investigados presentarencaleglatsis mediante

los radicados 20225340847532, 20225340847842, 2022530MR2HBEWBY 8352 del 17 de ju
de 2022

SEPTIMOQue la Superintendencia de Transporte es competente parfa qoeserte
investigacion administrativa en la medida que:

7.1 COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
La Superintendencia de Transporte es un organismo descentalzadmciehal, de caract

técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupaést
Ministerio de Transgorte

1 Segun certificado E75283299-S, expedido pord|eilizdSAle 72

2 Segun certificado E75283407-S, expedido por3 |eitizds Ale 72

3 Segun certificado E75283802-S, expedido pord|aiizd8Ale 72

4 Publicado en: https://www.supertransporte dpv glyditesoluciomesinvestigaciones-administrativas/ria-2022/

5 Mediante Radicados Nos. 20225340754542, 20B534@B2R5340754702, 20225340754712, 2022534QURLBR20754762,
20225340754772, 20225340754782, 202253407 24320, 7B3B32, 20225340755172 y 20225340755232

6 Segun certificados E77492563-S y E77492594 % gxpddalda SAS, aliado 72 4-

7 Segun certificado E7749365(edido por Lleida SAS, aliad@2ie 4-

8 Contenido en CD en folio 12672.

9 Cfr. Articulo 3 del Decreto 2409 de 2018.
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El objeto de la Superintendencia de Transporte es ejercer lasefuigiianes,dinspeccion,
control que le corresponden al Presidente de la Republica como sdpccathmanitsirativa e
materia de transito, transporte y su infraestructura, cuyatsegauidetd en (i) inspeccion
vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigde ghssteny:
transporte;_y (ii) vigilar, inspeccionar, y controlar la permanente, eficiente y setplisepriesta
de transpottesin perjuicio de las demas funciones previstas en la ley.

En esa medida, se previd que estaran sometidas a inspeccion, vigildieda $woerirdtendenc
de Transpoté(i) las sociedades con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y
naturales que presten el servicio publico de transporte; (ii) las eSigtades Matiords
Transporté establecidas en la Ley 105 dé41®@3pto el Ministerio de Transporte, en lo relz
ejercicio de las funciones que en materia de transporte legaimentades cor(@gpas dem3
gue determinen las normas légales

Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en el articulot® 260Ddere2018, la
Superintendencia de Transporte tiene como filigilén, inspeccionar y controlar las condici
subjetivas de las empresas de servicio publico de transporte, puerto® ctrneesinrgsra y
servicios conexos QHJULOOD IXHUD GHO WH[WR

Esta disposicién encuentra razén en los diferentes pronunciamiestporedliCadsejo de
Estado, asi, la Sala Plena de dicho tribunal, en sentencia C-#&6egtietbr de 2001
manifesté que la Superintendencia de Transporte tiene facytiecEémeviggancia y control ¢
manera integral sobre las sociedades, empresas unipersonales y personas naturales
principal es la prestacion del servicio publico de transporte.

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo dedfstepio elel 11 de julio d
2017, sefialb gqde« OD YROXQWDG GHO OHJLVODGRU HV HYL
de las atribuciones otorgadas a la Superintendencia de Socigdadgpenrdendencias, as
como también impedir que entre estas sucedan casos de vigilemte sbreudeterminada
situaciones facticas o juridicas que presenten las sociedades $oMetitlRSQW U RO H V

Respecto de las cooperativas de transporte, el Consejo de Estacia 60 3&hf000-2001-

0213-01 del 5 de marzo de 2002, mediante la cual decidégediniicto competencia suscita
entre la Superintendencia de Puertos y Transportes y la Swperniidadeconomia Solidari
determin6 queOD FRPSHWHQFLD UHFDtD HQ OD 6XSHURL @\
caracter especializado de la inspeccion, vigilancia y control que ejerce sobgedas ¢
WUDQVSRUWH LQGHSHQGLHQWHPHQWH.GH TXH HVWI

Por consiguiente, esta Entidad realiza una supervision integral, daufito evbjetivo, que
corresponde a la verificacion del cumplimiento de la normatividad efigeéatergsiaacon del
servicio, como en el ambito subjetivo, segun el cual se examina la formiaciorgaiceidn

1Al amparo de lo previsto en los articulos 189 nyn3&%ld22la Constitucion Politica de Cofofnbig/ L F X O R &RUUHVSR(
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11 Decreto 2409 de 2018, articulo 4.

12Cfr. Decreto 101 de 2000 articulo 42. Vigenterdedzwl con lo previsto en el articulo 27 dePDee@dd2018.
B3Articulo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Traespuegra el sector Transporte, el Ministerio dert€rasisp organismos adscritos o
vinculados y la Direcciéon General Maritima del Mifstensa Nacional, en cuanto estara sujetdagidnadeecoordinacion con el Ministerio
Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transpari@ el desarrollo de las politicas de transpuée,dedi®s organismos indicados en el inc
anterior, los organismos de transito y transpotierrésire, aéreo y maritimo e infraestructumapieté de las entidades territoriales y den
dependencias de los sectores central o descerdeatimattjuier orden, que tengan funcionesdelcamasta actifidc ~

1433RU OD FXDO VH GLFWD Q t@rispod® SelredisRiQuiferi cBrmydidnEias estitrEad\biciéh y las Entidades Territoriales,
UHJODPHQWD OD SODQHDFGY® VHIQHRWUHDANWR UV WRVIOALRRIHVA \ VH

15| o anterior, en congruencia por lo establecidécaeloé de la Ley 105 de 1993, la Ley 336 detr@36lgyas aplicables a cada caso concre
16 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servidim€ivilJNico: 1100103060002017004100. ConsejerdPofdgar Gonzalez Lopez
17Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicim@igilJhdo: 1100306000-2014-00024-00. Consejero Ponente: AugirsteHBeaterra

e

SO
as

se

0.




RESOLUCION No. DE Hoja No. 5

33RU OD FXDO VH GHFLGH XQD LQYHVWLJDFLY

y administracion de las empresas que prestan el servicio publico de tralgsperdedensaga
modalidades.

La Superintendencia de Transporte ejerce las funciones que caleBpssidente de la
Republica, como suprema autoridad administrativa en materia de transity, tans
infraestructufa a través de tres grados de fiscalizacion gubernamental que son,ldains
vigilancia y el control.

Lainspeccioes el grado mas leve de fiscalizacion en el cual la Superintendsporéedau€cn
solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la formzeridetialtbag que se
determine, la informacion sobre la situacion juridica, contable, econémiva Laoipeirastoatal
de cualquier sociedad o cooperativa cuya actividad principal es lzlpsestas@piblico de
transporte o sus actividades conexas.

Por su parte, lagilanciaonsiste en la atribucion de la Superintendencia para velar, 6
permanente, porque las sociedades o cooperativas sometidas asajugitaneasu formacior
y funcionamiento y, en general, en el desarrollo de su objeto social, a la lgggdP.a los estat]

Por ultimo, ebntroks una atribucion establecida en el articulo 85 de la Ley 222adel t985b,
esta Entidad puede ordenar las medidas necesarias en pro de ladeaupeEmdpania que
afronta situaciones criticas de orden juridico, administrativo, econémico o finaaoidao @
debida prestacion del servicio publico de transporte, las cuales sondiselifewentesin desde
ordenes, autorizaciones, requerimientos, designaciones, conminaciones y hastie la
directivos y la imposicién de sanciones.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentenci&Ct V H arr©mayioKdea®el nive
GH JUDYHGDG TXH OD 6XSHULQWHQGH®XHD D> <@ WH
contundentes resultan los mecanismos de accidén con que la entidatrataertta paperar la
situacién que, cuando es critica autoriza la asuncion de las atribuciones pmpsarekts
siendo todavia viable, dentro del esquema de gradualidaa tmgsieadentacion de medid
de diverso signo, dependiendo de las posibilidades de recuperaciisigumretrato de la
VRFLHGD® PXHVWUH"’

Para el efecto, el articulo 85 de la Ley 222 de 1995 estableck unadiéaie y prohibicione
tendientes a la recuperacion o liquidacion final de la compafii@sotratida violacion de est:
puede conllevar a la investigacion y posterior sancion por parte de lainistositizal adm

Teniendo en cuenta, lo dispuesto en el articulo 85 de la 189222hal marco del sometimie
a control esta Superintendencia puede realizar las siguientes acciones:

1. Promover la presentacion de planes y programas encaminados a roiéjorgudahsibiere
originado el control y vigilar la cumplida ejecucién de los mismos.

2. Autorizar la solemnizacién de toda reforma estatutaria.

3. Autorizar la colocacion de acciones y verificar que la misma se efedla tonfprahe
reglamento correspondiente.

4.0rdenar la remocién de administradores, revisor fiscal y empleados, cuando s
irregularidades que asi lo ameriten.

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que seraebfitEngarias
contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del maximo 6rgano social ¢ gugtee dif
deterioren la prenda comun de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos.
6. Efectuar visitas especiales e impatrtir las instrucciones que resulten necesarias de a(
hechos que se observen en ellas.

7.Convocar a la sociedad al tramite de un proceso concursal.

18 Articulo 4, Decreto 2409 de 2018.
19 Articulo 84, Ley 222 de 1995.
20 Corte Constitucional. Sentencia C-233 de 1997 Fbi Borén Diaz.
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8. Aprobar el avalto de los aportes en especie.

De acuerdo con lo anterior y en atencion a lo dispuesto en4tietiaréialla 7 del Decreto 24
de 20138, el Superintendente de Transporte tiene la facultad paramegidaetdasometimientc
a control, y, en consecuencia, adoptar cualquiera de las medidas sefialadas e lal lagticu
222 de 1995, de tal forma que le corresponde conocer de la preseatkratistzaiida

Habiéndose revisado las actuaciones administrativas, este Despacho encuentra prdaed
regularidad del proceso. Bajo ese entendido, a continuacion, segolveeda mvestigacion
los siguientes térm#dos

7.2. CONTROL DE LEGALIDAD SOBRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

7.2.1. Imputaciones en contrdRlepresentante Legal, Revisor Fiscal y actuales miembro
Consejo de Administracién

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido jwodelEs$tatians
Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marZoAterifiéAdo las consultas formulg
por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de Estadergefialé lo s

() El principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamenteapdicatale gansport
terrestré.

(if) Este principio se manifiest krveserva de leyg)ya tipicidad de las faltas y las sarf€iones

a)Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinariapadatigificasancione
administrativisPor lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas en reglamentos u ¢
gue no tienen ese rango d&2fe\Esto, sin perjuicio de la facultad que tiene el ejecut
reglamentar aquella normatividad legal que lo amerita.

b) /R VHIXQGR VH PDQLILHVWD HQ TXH ORVVWDIH M
particularmente, la descripcion de la conducta o del comportamiegés gua dplicacion de
sancion y la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuarfia de la mismae

(i) Sdo en la medida que se encuentren dentrbldeteM RY S HOHPHQWRYV HV
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras diesfaogjoiamesletjatn
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21 Es funcién del Despacho del Superintendente deelfalBp@ UGHQDU FRPR FRQVHF XRH@GILPL B @ HYDVKEMOIX\VOLFLID/ND

acto administrativo de caracter particular y duarodeds, los correctivos necesarios para sulassibaacion critica de todos aquellos quien
presten el servicio de transporte, los puertosgksresno infraestructura, servicios conexosngdaaifigos previstos en la ley

22Cfr. Ley 336 de 1996 articulo 51; concordah&tanrio 49 de la Ley 1437 de 2011.

23NUmero Unico 11@RB60062018-00217-00. Radicacion interna: 2403. LeVvResaeddegal mediante oficio No. 115031 de feoar20 d
de 2019.

24 E| principio de legalidad de las faltas y de lasisaesprevisto en el articulo 29 CP, debe observaestgideaer las infracciones
administrativas y las sanciones correspondienies les fonbitos regulados, dentro del contextoaBegstaddncluido por supuesto el
sector del transporte terrestrénegrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

2%3'l FKR SULQFLSLR B&RiraRifigskateGlgs HilmBnsidnés\téserva de leigigad. (negrilla fuera de texto) Cfr. Pp. 48y 76

26 $a Constitucion no permite otorgar a la Administrdaijgotestad genérica de establecer via reglam&ind@ciones y sanones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinadabe en todo caso respetar el debido prquest enla legalidad y a la tipicidad, d
FRQIRUPLGDG FRQ HO LQFL3/MROIGHRHMDDYWLFXOR GH OD &DUWD

273 «no es posible predicar lo mismo en cuanto a laefextisi@a a las normas reglamentarias, puestosgperel que el ejecutivo quedg

invHVWLGR GH PDQHUD SHUP DRRHOWPHSDL. D Q \M M VOIDE B [FSFHHELL FRQY Qi BEMFHDF. MRQS D G PL Q
28 $a Constitucion no permite otorgar a la Administrdaifootestad genérica de establecer via reglam&néccdiones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinadabe en todo caso respetar el debido prquest enla legalidad y a la tipicidad, d

FRQIRUPLGDG FRQ HO LQFL\RROtGHH® 1Y TV tFXHOWR F R G VWLV & B URMDD ® P H Q W HWORAUALLG

estatal la competencia de determinar las infracgjdasssanciones, toda vez que es exclusiva delaegyi,con lo cual se reafirma el principi

de reserva de ley en materia sancionatoria adeninégirdois criterios expuestos en este concepihoo daifermulacion basica del principio ¢

WLS LEIL BD1B.”

29 3 «las sanciones deben contar con un fundamenta legalapsu definicién no puede ser transferidara Nabienal a través de una
IDFXOWDG DELHUWD VLQ FRQNXIBWHFRIQF R Q RBDayBiRddS i1 &RHdddrhfidoLdelegar en altejeda
creacion de prohibiciones en materia sancionasafiay que la ley establezca los elementos esendellépo, estos soifi) la descripcion de
la conducta o del comportamiento que da lugarmeitm ajgita sancién; (ii) la determinacién de la s&ungedloiret término o la cuantia de |
misma, (iii) la autoridad competebtt®p® SOLFDUOD \
30 No son admisibles formulaciones abiertas, que pefgacida de la infraccion o de la sancion préxigg en manos de la autoridad
administrativ&n cuanto a la posibilidad del reenvio normatiecratds reglamentarios, corresponde al legislaonitar el contenidde

la sancion a través de la configuracion de loseel®s estructurales del tippor lo que la remisién a la norma reglamentaeamiébsip
cumplida ejecucién. En tales casos, el contenidestaira tejerido al nicleo esencial de la matea@daretemanera que el reglamento se lim
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HIHFWR HO SULQFLSLR GH OHJDOLGDG 3UHDLYXWV XGH VY
desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos g éss InciteTess
técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidadotedle_ggesleion total de |
conductas sancionadles

(iv)De esa forma, la Superintendencia de Transporte como autoridadecinspegionar, vigil
y controlar el sector transporte, debe dar aplicacién en sus investigaciones adsni
fundamentos legales para establecer la responsabilidad y de ser patadastesamciones
sus administradds

Enconsideracion de todo lo anterior, este Despacho encuentra gedadspectaaon juridig
realizada en la resolucion de apertura a la Investigada se estnidaum@mctmnefn una norma
rango leg& Por lo tanto, sera respecto de esto que se hara a continuaciGespjuisabdielad
administrativa que corresponde para cada quien.

En esta etapa, el Despacho encuentra que se han resgel@lt RQWtDV Pténlad
medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad; gdijnpetda notificado
comunicado@slinvestigar segun el caso, sobre las actuaciones propias del proceso en Ig
previstos en la ley; (iii) se concedithadstigar$la oportunidad para expresar libre y abiertal
sus opiniones y argumentos; (iv) se concediod a los Investigacidsthpgrartontradecir o deb
los cargos formulados en su contra, tanto en descargos como en alegato®¥.de conclusior

Asimismo, se han respetado los derechos y garastimgedddans en la etapa probatoria, en
medida que (i) se concedié la oportunidad para presentar rpedwdisiigr g8 concedio a |z

Investigada la oportunidad para controvertir las que obran en su contra; ye{ideseates el

regularidad de la prueba, esto es, su practica observando las reglasodeseBgli@ntonces,
encuentra este Despacho que se ha garantizado el debido proceso a 18% Investigados

7.22. Suspension de términos

Para efectoslel cOmputade términosen la presente investigacion, debe precisarsa q
Superintendenda Transporten ejerciciale las facultades legales y siguierdispuestenel

articulo 1328del Codigo General del Prochaosuspendido los térmideslas actuaciones
administrativas asi:

Mediante Resolucién 42488 de septiembrde 2017, se suspendio los térnilietess
actuaciones administrafpamsn (1) dia, estsel 7de septiembre 2017.

Mediante Resolucién 44#8%4 de noviembrde 2018, se suspendio los térnliatas
actuaciones administrafpossn (1) dia, estsel15denoviembree 2018.

Mediante Resolucién H29deabride2019sesuspendio los térmideks actuaciones
administrativasrun (1)dia,estoesel 30deabride2019.

Mediante Resolucion 148427 de diciembree 2019, se suspendié los térniietes
actuaciones administragpasn (1) dia, estsel18dediciembrde 2019.

a desarrollar, complementar y precisar lo queoydéheaitkra expresa contemplado en la ley. Eslaqlirdglamento cumple una funcién ¢
SFRODERUDFLYQ  RGWRPSIQOHUPHQYWDULHGDG -

31Cfr. Pp. 19 a 21.

23(Q OR DWLQHQWH D Olojud_s@ Bxige leRurGftthddresth ledabdd Gonsksiaten los elementos basicos de la sancion
marco dentro del cual la autoridad titular de ladumciginadiva pueda predisarelementos de la sancién que haya de ser aplicadtra
autoridad no por ella misma&IU 37

33|bidem.

34Cfr. H. Corte Constitucional Sentencia C-315 de 2012.

35 &) el derecho para presentarlas y solidifeelagerecho para controvertir las pruebas quensenpeessu contc el derecho a la publicidad
de la prueba, pues de esta manera se aseguracetideractradiccidpel derecho a la regularidad de la prueba, estoves\diblss reglas del
debido proceso, siendo nula de pleno derecho dacobtemidacion de ésfeel derecho a que de oficio se practiquen las quraekaslie
necesarias para asegurar el principio de realizdtididgctie los derechidiel derecho a que se evallen por el juzgador lagyporpbesdas
DO SURFHVR™ &IU + &R UWMARGBE&RMY WeaskhXidrrioRe@uedb vH QdSd@ Bl Jala de lo Contencioso Administral
Seccién Tercera Consejero ponente: Mauricio Fagzd@oGdta, D. C., ocho (8) de marzo de dogBtiDZeRadicacion nimero: Z50H-
000-1995-01143-01(14850)

36 Cfr. Constitucion Politica de Colombia articuld42. ey2011 articulo 3.

37 3« En los términos de dias no se tomaran en cuentadasda judicial ni aquellos en que por cualmstmncii@ permanezca cerrado e
[Despachd]
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Posteriormente, mediante Decretaie4¥Me marzade 2020 y 63dd 6 de mayode 2020el
Gobierno Nacional dedtEstadale Emergencia Econémica, Social y Eceidgubeel territorio
nacionalorsu partel Ministeride Salud y Proteccion Social a tal@Resolucion 385 tiabe
marzale 2020 decretd emergencia sanitaeodoel territorio naciompalrcausalel Coronavirus
+COVIDE9 hastael dia30de mayale 2020, medida duasido prorrogada hasita0de juniode
2022.

Asi las cosas, mediagitBecreto Legislativo d828de marzale 2020 se adoptaron medildas
urgencia para garantiatencionlg prestaciételos serviciaklEstado por padelas diferentes
autoridades y por aquellos particulares que cumplen funcionBemi@leesas medidas se
encontrabka posibilidade suspender, mediante acto administrativo, los délasnastuaciones
administrativas o jurisdiccioaalesde administrativa hasta tanto permanezcéaBgesitgencia
Sanitaria declarada gldvinisteride Salud y Proteccién Sodetonformidad cloprevistenel
articulo 6 del Decreto Legislativie28tie marzale 2020.

Con fundamengolo anterior y caal finde garantizagl debido proceso a los superviskdas
Entidad, entre otras coseSuperintendend@Transporte emiadresolucion 628829demarzo
de 2020, pdacual se suspendieron los términos mjakeprocesos y actoaesadministrativas
guesesurten ante las diferentes dependaelci&ntidad, a partir del [WBGde marzale 2020.

Ahora bierde conformidad cémdispuesten la Resoluciéon 77d@ 19 de octubrale 2020Ja
Superintendencda Transporte reaidd partir d@1de octubree 2020, todos los térmdekas
actuaciones administratiéhBespacho del SuperintendiEifeansporte y otras dependedeias
la Entidad.

Por ultimgorResolucion 1368@23dediciembrde 2020, coel finde garantizal cumplimiento
delos términos y asegurar las garantéssactuaciones respéeetios sujetos procesalesajue
ellas intervienen, se suspendieron los términaddegatites administrativos, misionales y d¢
actuaciones que seeanante las diferentes dependencias, durante28y 29ae diciembrde
2020, pazltérminae 2 dias.

Enese ordedeideas, este Despacho, una vez levirgadpensiame términosnla Entidad, se
encuentra dentteltérmino legal otorgadieparticulo 23felaLey222de 199%8 enconcordancia
conelarticul®2delalLeyl143e 20139 para proferir decigi@fondaenla presente investigacid
administrativa.

7.2.3. Cumplimiento del término previsto en el ad@dwla Ley 1437 de 2011

En el articulo 49 de la Ley 1437 de 2011 se consijréugomnario competente proferira e
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguiehteslQJAWD FLYy Q .@ataC
el caso concreto, los investigados tenian como término Ra@qgatente conclusion hasta
dial7de junio de 2022y, en este orden de ideas, el Despaukatse dentro del término le
para proferir f decigi@fond@nla presente investigacién administrativa.

OCTAVCEL CASO CONCRETO
8.1. DESCARGOS PRESENTADOS

El Despacho procede a presaustargumentos, en el mismo orden en que fueron presentg
réplicas de la defensa en el escrito de descargos:

38 Articulo 235 de la Ley 222 de #¥9mino de Prescripcid@s acciones penales, civiles y administrativassdighviadumplimiento de las

obligaciones o de la violacion a lo previsto en ef il & Codigo de Comercio y en esta ley, presceibicéanafios, salvo que en ésta se

haya sefialado expresamente otra cosa

39 Articulo 52 dee/ H\ G H Salvo Iedispuesto en leyes especiales, la faculteehdas @ietoridades para imponer sanciones caduca
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la condusitaBnugomipudiere ocasionarlas, término dentro dedtousdministrativo que impone la sanci
debe haber sido expedido y notificado
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a. Presuntas irregularidades en el proceso administrativo sancionatorio, segun le afi
defensa de los investigados

Los Investigados argumentaron violacién al debido proceso, por indebida nBstdctan e
1408 del 5 de mayo de 2022, por cuanto Rodrigo Aguiaesé&iante legal de la Cooperat
de Transportes Velotax Limitada, mediante comunicacion delrbrdedeepdi#8 informd dé
manera expresa a la Superintendencia de Transporte que neaitonzdifigaaciones por med
de correo electronico, sino Unicamente de forma personal a la direccion fisia por él sefi

Adicionalmente, se sefial6 que el representante legal de la Geopexatipartes Velotax
Limitada, no cuenta con poder, autorizacién de los miembrosddebdonsijacion o revisq
fiscal, como se establece en el articulo 71 de la Ley 1437 de 2011.

En virtud de lo argumentado, se replicé que se desconoce snideBuoed@at€ransporte surti
el procedimiento de notificacion, del citado acto administrativo, del@aestatdtecimio en los
articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 a cada unands lzstpextss contra las cualé
se formul6 cargos. De no haberse surtido la notificacion en debida foreneyasefipste ld
existencia de un vicio que conllevaria a la nulidad del procedimiento por \vithagioness. de

b. Nulidad del acto administrativo por falta de competencia y caducidad de la fa
sancionatoria, segun lo sefiala la defensa de los investigados

En relacidon con el cargo primero (por la presunta celebracién de contatasddecoaola
empresas que no se encontraban habilitadas para prestar servicio) deetransporsegundo
(presunta venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la Superinfeadsnaite dan
vigencia de la medida de sometimiento a control), se sefialé queuoju=d tke dadacultad
sancionatoria.

/IR DQWHULRU WHQLHQGR HQ FXEBWD WX H®DOTab\lieE
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Se expone que esta norma define la oportunidad legal dairtngelfainistracion puede ejerg
sus facultades sancionatdriagp(nienglila cual, en guarda de los postulados constituciona
seguridad juridica y debido proceso (articulo 29 de la Constitucion Politica)y bmiee
temporal en la caducidad fijada por el mismo legislador.

Contindian en su escrito exponiendtagugresion de la seguridad juridica y de legalidad ex
legislador definir con absoluta certeza no solo las conductas sancioadhlgddtegatidiones
aplicables (tipicidad), sino el término durante el cual las autoridgeles psdif@cdtad punitivi
para sancionar a quienes incurran en conductas presumiblemente vallegonasmaes t
(caducidad)

Asi, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, damin@sideo/a dentro del térmi
de caducidad (3 afios) no solo debe haber emitido el acto administratvia gaedidpssino
haber agotado la notificacion ddestal forma, las actuaciones administrativas sancionato
se inicien después de transcurrido el término de caducidad son nulasopwdedtecidede la
autoridad administrativa.

Segun los Investigados, la caducidad operd para la mayoria de los caajes femdaslau
Superintendencia de Transporte el proceso administrativo sancionatoaiodenloso
administradores de la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada. Parasehtfectb
siguiente analisis respecto de si las conductas desplegadas por los administradoresy re
de ejecucion instantdnea o continuada:

Conductas instantaneas y conductas de caracter continuado o de tracto sucesivo

Para los Investigados resulta relevante realizar la distincion juridica entre dameastas i
conductas de caracter continuado o de tracto sucesivo, toda vez queoseaginlasu
Superintendencia de Transporte de forma errada afirma la existeruiaw#aude caracte
continuada por parte de los administradores de la Cooperativatele VMebotagd_imitada, S(
pretexto de conservar la facultad sancionatoria.
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Acerca de las caracteristicas de unay otra citan al Consejad®Edtabigue se ha pronuncia
en el siguiente sentido:

tas conductas instantaneas se agotan en un solo momenigyesitasadt ejecucion
sucesiva se prolongan en el tiempo, lo que significa que la comisiGtadedgetmddu
investigacion tiene el caracter de permanente o continuada, dquiallauaxeltad
sancionatoria de la administracion debe computarse a partir de lseabraisionm det
ultimo acto de ejecucion

Sefialan que, del andlisis de la jurisprudencia del Consejo derfistadquedas conductas
constituidas por hechos individualizados entre si deben ser inwestgadadag como tal
contrario a lo que sucede con las conductas continuadas ocgsitracemdas cuales adem3

de la sucesion de actos o de hechos, existe una unidad dpiprodstitoye una Unica condug

sancionable.

Si la administracion ha tenido conocimiento de la conducta, la Jurisprudencia reiterada ¢
Estado ha indicado que el término de caducidad se debsdeotasthmdenento, pues es al
(cuando conociendo la conducta reprochable) se debe activar la potesiadishesiaaten

contra del administrado, de tal forma, que no le esta permitido tenerdmuoocrardacta

reprochable y guardar silencio sobre la misma, creando una aparienaib fantiegalid
administrado, y en forma posterior pretender ejercer la accion sancionatoitacguandtibla

caducidad, pues tal comportamiento resultaria violatorio de jargdigariddél principio de |
legitima confianza del administrado.

Ahora bien, respecto de las conductas continuadas, sefialan que &l ZRPADGASAdIca que,
en tales casos, la caducidad comienza a contarseHdl®sdétD VLJIJXLHQWH D
infraccibonyo MM HEXFLYQ"

Una vez expuesto lo anterior, los Investigados proceden con el siguignie tarddi$is remrgos
formulados por la Superintendencia de Transporte, con el cual smpsttengealfrente a esto
ya opero6 la caducidad, asi:

i. Contratos de colaboraciéon celebrados con empresas gue no sedaimdaimaingm habilitadas

por las Autoridades para prestar servicios de transporte

La conducta constitutiva de la infraccion fue la prestacién del servicicapsptide den
empresas que no se encontraban habilitadas, en este caso, corsl&&leemiregas S.A.S.
Velopostal S.A.S., Logistica Regional Tolima S.A.S., Velocaribe S.A.S., y Veloenvios S.

Sefialan los investigados lg®uperintendencia de Transporte conocia de la celebracior
contratos, tanto que en se sefiald por esta Entidad que los cnatretier @e vigentes hasta
12 de julio de 2018, fecha en la cual habrian cesado los efenthectiedanstitutiva de infraccig

Adicionalmente, se sefiala que la Superintendencia tenia caledaméxigtencia de tales

contratos desde el afio 2016, dado que en la Resolucié@i®3 Meatkadte la cual se ordend
sometimiento a control de la Cooperativa de Transportes Velotax Liayitadamsesastento
paa la imposicién de la medida la celebracion de dichos negocios juridicos.

De tal forma, exponen los Investigados que frente a la celebracion dectos @opiresas que
no se encontraban debidamente habilitadas, operdé la caducidad,tparescyeridlo mas de tre
(3) afios (término a que se refiere el articulo 52 de la Ley 14%&de §0&1a Superintendenc
tuvo conocimiento de los contratos, esto es el 17 de marzo ded2) Hetdeathaninistrativo d
sometimiento a control, como desde la fecha en que cesé la conducta iesrattt2ajegibo

de 2018, momento en el cual los contratos fueron terminados.

Por lo anterior, exponen que la Superintendencia de Traagimtengebe de seguir adelante

con la investigacion basada en estos hechos por pérdida densiacqogetetodo caso opel
el 17 de marco de 2019 o el 12 de julio de 2021.
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ii. Venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la Supeript@nalesodtd, en vigencia d
la medida de sometimiento atontr

En relacion con la venta de inmuebles sin autorizacion previa de la Sapteiftandporte en
vigencia del sometimiento a control, los Investigados argumentan qas & amdjextucion

instantanea, ya que los efectos de estas se consumaron con laeitssrggudiucas Publicas
de compraventa y dacion en pago ante la oficina de instrucetéechat#n que se reputan

perfeccionadas las enajenaciones de los bienes inmuebles, de acuerdo cobdgslagiila
dd Cadigo Civil. Por su naturaleza de consolidadora del derecho death@zéndzaem sujeto
de derecho, de acuerdo con los articulos 754 y siguientes del Cédigod@ies ssetrgutieide
caracter instantaneo.

En ese sentido, se dice, debe entenderse que respecto debiemoelehuado frente al inmuel
identificado con la matricula inmobiliaria 200-55646 de la Oficina de IRegiskeoN dNdn, |a
caducidad opero el 31 de mayo de 2019, teniendo en leuiestaigusn de la venta en el regig
publico se realizo el 31 de mayo de 2016.

Por lo anterior, solicitan a esta Entidad decretar la caducidad de neitarattiad sa relacion
con los cargos sefialados previamente y proceder con el archivo deoexpédiadtee lo
actuado por falta de competencia.

Q DGPL
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c. Nulidad del acto administrativo por falsa motivacion y violacion del principio de Jegalidad

segun las réplicas de la defensa

Los investigados sefialan que existe falsa motivacion en generaleenagfjpbegaed especial
en relacion con el cargo primero (por la presunta celebracion de contrasmsédeconla
empresas que no se encontraban habilitadas para prestar servicite)Jestreagpm cuarto
(Inconsistencias en la informacién contable y en la revelacion de EstadhpsyFaagaiquinto
(Inconsistencias en la administracion del fondo de reposicién). Lo amtegiorgcuentanids

siguientes argumentos:

i. Nulidad por falsa motivacion por error de derecho de la Superintendencia de Transpg

El acto administrativo No. 1408 del 5 de mayo de 2022, medintBuplecdnéendencia de

Transporte formehrgos, esta viciado de nulidad porque se encuentra futsiedpremifsas
gue son contrarias a la ley y a la constitucion, por cuanto:

- La Superintendencia de Transporte fundamentd el procedimgratvadsancionatorio e
contra de los administradores de la Cooperativa de Transportes Velotala ligjt2@2, da

1995, especificamente, aquellas relacionadas con el control,nsefiakticué 85, y la
responsabilidad de los administradores, previsto en los articulos 22, 23 y 24 de la mism

Para el efecto, esta Entidad acogié lo dispuesto en el articuley. 58 de 2988, en relacio
con la posibilidad de aplicar normas comerciales a las cooperativees, an@rdbstame los
Investigados, esa remision debe efectuarse en caso de vacio delasegooperdévas en e
orden normativo alli establecido, lo cual implica que primeramentargebardagtiina y los
principios aplicables al régimen de las cooperativas y si alli no existspegalarcidnateria de
responsabilidad de los administradores de las organizaciones del sect@ntonpesatiebe

remitirse el operador juridico al régimen de las entidades sin &nimo de lusrquesumiesiad

naturaleza sean aplicables a las cooperativas.

Consideran que el régimen normativo aplicable es la Ley 78adee} 98Bl yde 1998, normal
especiales aplicables a las cooperativas, en las cuales se establece la defigérios de Iq
administracion, las funciones delegadas a cada uno, formas de eleecitenelyrégairen de
responsabilidad y régimen sancionatorio aplicable a los mismos

De esta forma, consideran que esta Entidad debi6 tener etispuessi len los articulos 148
149 de la Ley 79 de 1988, en lo que respecta al régirpensdbilidad de los érganos
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administracion, los articulos 153 y siguientes que establecen el régiorenagaiveibleat 10s
organos de administracion y vigilancia de las cooperativas, asi como las deméglidiaplesicig
y contenidas en dichas normas a los 6rganos de administracion y vigilancia, yorenltassta
normas aplicables a sociedades comerciales.

Producto del error en la aplicacion normativa, la Superintendespiartdeintiare en los
siguientes yerros, que conducen a una nulidad del acto admirisativotpacion por error d
derecho:

por actos que no le son propios a sus facultades legales y estatughdaso Tal kesaprobacior
de las reformas estatutarias, las autorizaciones para enajenar biengdarapueideson de
estados financieros, decisiones todas estas adoptadas por la Asanatiss da &jercicio de
sus funciones legales y estatutarias. De tal forma que el Representan@ohsgjal geel
Administracion son organismos ejecutores de las decisiones adoptadas por el maximo @

En ese sentido, se argumento que la Superintendengadabmon de responsabilidad en co
de los asambleistas que adoptaron las decisiones con las quenteresuvitzEiiel ordenamient
juridico segun el pliego de cargos. Para el efecto, los Investigados titsudéols €stafperatival
de Transportes Velotax Limitada, en los cuales se establecenajueesate flan Asamblea
*HQHUDO G HL &stdbleteb I@sRpdliticas y directrices generales de la cooperatiy
cumplimiento del objeto social, 2. Reformar los estatutos, 3. Examinatddssriogaress de
administracion y vigilancia, 4. Aprobar o desaprobar los estados financieros dé fin de eje¢

Finalmente se expone que, de acuerdo con las normas dglesatiar, dac@dministracion y

gobierno estd dado por ley a los mismos asociados o cooperadosiadsaveliei®, en tantg
gue.en el régimen de sociedades, las Asambleas de Accionistas odostamde £ncuentrar
descritas en el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, como partecdedesdngaistracion, en |
medida en que quienes actian como tal son los 6rgancs pwlegtas, tales como Junta
Directivas, representantes legales, entre otros. Por lo cual, no se podriecapkcatizamel

régimen de responsabilidad previsto para las sociedades por la Ley 222 de 1995.

- La Superintendencia de Transporte omitié vincular a la Junta d@Migdanadralnistrativg
sancionatorio, toda vez que el articulo 59 de la Ley 454 de 1991, estaiilesegesdtales de
la Junta de vigilancia de las entidades del sector cooperativo, estableciendoégmneroties
responsabilidad solidaria de estos frente al incumplimiento de sus deberesiiagateParest
el efecto, se citan las funciones establecidas para la Junta de Vigilasteituten s |B

Cooperativa.

Por ultimo, se sefala que el hecho de no vincular a la Juntaadpovigitanevidencia la falg
PRWLYDFLYQ GHO DFWR DgGiénhltiene WY SuDcargoYvBlar Sadrjue X d

La Superintendencia imputa responsabilidad al representainBoteggbyde Administracid
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los érganos de administracion se ajusten a las prescripciones legales, estatutaaiagsy reglame
« ‘en su lugar, se vincul6 al representante legal y miembros del consejo de administracion que ¢
son érganos ejecutores de las politicas, decisiones o directrices del maximonistranmde adm

Los Investigados reparan en que la Superintendencia de Trablspertenasfaesunta

responsabilidad solidaria del representante legal y miembros del consejo delajonimstracion,
indebida aplicacion del articulo 24 de la Ley 220tedE9@® que el régimen de responsabilidad

solidaria exige fuente legal que lo consqgegely todo caso, una norma de esta natur
(responsabilidad solidat@hinguna manera puede llegar a aplicarse en forma extEugosa o

Adicionalmente, se sefiala que en el régimen de responsabilididequa bey 79 de 1988, ¢
ninguna de sus disposiciones consagra la existencia de la pretendidiadesplisesadite los
administradores por los actos de la Cooperativa, frente a los asociados o frente a tercer
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ii. Nulidad por violacion del principio de legalidad

Los Investigados sefialan que el procedimiento administrativo sancionatoriolainic
Superintendencia de Transporte, adolece de nulidad en lguseelidargo primero (Celebraci
de contratos de colaboracion con empresas que no se encadaaigaredeabilitadas parg
prestar servicios de transporte), se fundamenta sobre presuntos incumpériasaossqbee

obligaciones no contenidas en la ley, con lo cual se viola el principio de legalidad.

- Se argumentd que el cargo primero se fundé en una obligaciéeng@eon consagracio
legal, pues los citados contratos de colaboracion se celebraron en @atodrifagdiéyy en
desarrollo de la facultad legal contenida en el articulo 11 de EBB8y AQrehdo a lo anterior,

sefiald que no existe ninguna disposicion del Ministerio de TransportendeScia de
Transporte que imponga la obligacién de suscribir contratos solo con gagagsas habil

A su vez, se explican las razones por las cuales se celebraron dichodreoelictosse
resultados negativos de las unidades de negocio pasajeros y cargalaPardorigaciton de los
contratos obedecidé a una estrategia comercial para la continuidadralivia deodransporte
Velotax Limitada como unidad empresarial.

Contintdan con sus descargos manifestando que en el Decretdb1€ 6udée2@ia que para Ia
modalidades de Transporte de Pasajeros por Carretera y Mixto sidsereataie@xpresa e
requisito de celebrar contratos con empresas habilitadas; sin emlangsp@aeadel carga ng
se evidencia tal requisito. Por lo tanto, mal puede la Superinténalespoateemputar cargo
por la presunta omision de cumplir un requisito que no esta expresatoaridat@yeni

Adicionalmente, sefialan que el articulo 984 del Cédigo de Coieerciguedtabempresas
autorizadas pueden encargar la conduccion a terceros. De ese modie ¢lacmpoate era
celebrado directamente con la Cooperativa de Transportes Velotax Liclizoka, cprien
habilitacion y quién expidié los manifiestos de carga durante la vigenciatde des (
colaboracion, dando cumplimiento al mandato del articulod2RDetie® 1079 de 2015
reiterando que el contrato de transporte se suscribia con Velotéosytraaspamtadores o
conductores de la carga, para el efecto aportaron las pdlizas de segugupa®piaiéestos
de carga.

Por ultimalejan constancia que en el numeral 7 de las motivaciones detotaticatidn tipo,
se establecio ques partes dejaron expresa constancia que el convenio de ninguriataner
transferencia de la habilitacion de acuerdo con lo dispuesto en el ErizyRE630ee1996 G H
esta manera queda claro que el objeto de los contratos de colabarfegransferir la
habilitacién que el Ministerio de Transporte le concedié mediantestretiovo a Velotax, y 1
oblgaciones o deberes conexos a esta, ni que la actividad trangpestadafarian las citada
empresas, sino permitir eficiencias financieras y logisticas en la operaciahaardejaize,
indico lineas atras. Con esto queda claro que Veloentregas S.AabS$.Xefophsigistica
Regional Tolima S.A.S., Velocaribe S.A.S., y Veloenvios S.A.S. muelezituvidirecta con e
remitente.

Con lo anterior, centran su argumento en sefialar que los conversqsocétebi@mmerativa de
Transportes Velotax Limitada, en ningin momento vulnera las rquiaagsecter transports
y no constituye un hecho doloso o culposo por parte de los admirseatidess daienes har,
actuado de manera diligente en beneficio de los asociados.

iii. Nulidad del acto administrativo por falsa motivacion, por error en la valoracion probat

Para los Investigados la Superintendencia de Transporte parte de varios grtoadigatsdagn
sobre la correcta operacion derivada de los contratos de colabonasg@mugneiacde la norma
contable y tributaria aplicable a los mismos, en relacion con el cargcistantadneoria

informacion contable y en la revelacion de Estados Financieros).
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Para explicar su argumento, los Investigados sefialan que, en telaesporteabilidad en |3
ejecucion de la actividad de transporte, la Clausula Cuarta del contrato otipoidde
empresarial, es clara en indicar que quien asume la responsabilidad en la ejeraaiiim ge
por tanto la remuneracion asociada a la misma actividadspertador y no la Cooperativa
Transportes Velotax Limitada, expresamente tal clausula dice lo siguiente:

3&/%$868/% &8%57% (O REMHWR G HiestadibH dél Qavide F
transporte, segun el cual EL TRANSPORTADOR, con la debida diligencia y cuidag
realice la prestacion efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudessalicscli
a la COOPERATIVA, bajo la responsabilidad del TRANSPORTADOR, de acu
normatividad vigente. Por lo anterior cada una de las partes @cibitRjende la
remuneracion de la prestacion del servicio de acuerdo con su participaajés y
GHILQLGRY HQ HO SUHVHQWH &RQYHQLR’

'H PDQHUD FRQFRUGDQWH OD &OiXVXO0 xadla pate teBdon@eh
ante terceros por las actividades propias de su aporte. La responsabilidadpoellagmésiac
de transporte sera siempre de EL TRANSPORTB®@8Buerdo con la anterior clausula,
concluye que la parte contractual que asume la operacion y prestaigbrserfactovas el
WUDQVSRUWDGRU \ QR @Dbol&iag GeHabhimng\paited esGlififakd Brotabst
y por lo mismo, no puede ahora la Superintendencia hacer cadosolmigadiedentiin de ambo
FRQWUDWDQWHV \ GHO FDUIFWHU GH OH\ TXH WQAHQH

Por lo tanto, segun lo estipulado en los convenios, la Coopenéidarsmbdal 4% de las sum
facturadas a titulo de comisién, por su parte, el restante 96%esles|asriegponden a
Transportador, por ser quien asume el 100% de la operacion con los cossgogaste€lo

implica. Por ello no resulta l6gica la interpretacion de la Superinieadgpeaitedeegun la cua
la Cooperativa acta como principal y no como agente, pues si eltedlideal axidadmica de
contrato deberia mostrar que los porcentajes de participacion en los ingoessdsluianis
estar invertidos, el 96% para la Cooperativa y el 4% para el transportador.

Exponen que la Superintendencia incurre en falsa motivacion por indebida vaiizrgoid@s pf
desconoce integramente que los ingresos en sus registros contablesisariaicena que
corresponda con la realidad econémica y juridica de los contratos. Befitdhnmaqde, la

contabilidad de la Cooperativa se cifie a lo establecido en el adicdalige0idl, el articulol
del E.T, los articulos 11, 15y 17 del Decreto 2649 de 1995, y el 4Qidalole6bréto 1625 de
2016, y las normas NIIF aplicables a los contratos de colaboracidormatemastables
aplicables a los contratos de colaboracion y al mandato.

Para el efecto se aporté copia de algunas de las facturas enfimasepativa y certificacié
emitida por la Cooperativa a las empresas Veloentregas SAS, Velopostal RA§iphalis
Tolima SAS, Velocaribe SAS y Veloenvios SAS.

iv. Vblacion del principio de buena fe - aplicacion de la doctrina de la duda razonable

Los Investigados sefialan que en caso de asistirle razon a estalantdaal la forma en qu
deben registrarse los ingresos en la contabilidad de la Cooperativéa mpsmgrodiguna
sancion en contra de los administradores y revisor fiscal, en la medaapjiadajo del
SULQFLSLR GH OD SUHVXQFLYQ GH O DeifoX eb@deXimenteXdg
responsabilidadado que existe suficiente evidencia técnica que respalda el criterio utili
Cooperativa para efectuar el registro de sus ingresos en sus Estados Financiemsea la
OR KL]R OR FXDO FUHD HQ VX IDY RUespdsabiliGad Gues &i B
interpretacion normativa no fuera correcta, ella constituye tan solo un error dI\EHORCIOf

Para el efecto, exponen que el Consejo de Estado ha sen#&adesgaémisible una
responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no sera validodagettébatdria, en ejercici
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de la potestad sancionadora, imponga una sancion al contribuyelstec@astamion del
resultado censurable previsto en la norma que regula la infraccion. Por lo mismo, na es
Superintendencia insistir en un presunto incumplimiento, pues el@lesdeaaemplicar un
sistema de responsabilidad objetiva, el cual también esta proscrito de coestitoconal y
legal

De acuerdo con lo anterior, los Investigados sefialan que el error de interfeetaajomaden
fundada constituye un eximente de responsabilidad que impidisteataéadimponer sancio
cuando ha comprobado que ha existido diligencia en el adminidéiaeiodenaglicar la norma
bajo un entendimiento razonable de la misma, tal como lo ha aphesdivdad€obrasportes
Velotax.

v. Nulidad por falsa motivagignincipio de necesidad de la prueba y derecho al debido pro

Frente al cargo quinto (Inconsistencias en la administracion del fondo de heypesticjadpslo
presentaron los siguientes argumentos:

- Principio de necesidad de la prueba:

El cargo quinto, en relacion con las inconsistencias en la administracion dedi¢ahtosde
encuentra formulado de tal forma que se encuentra en contreipia dellprimecesidad de |
prueba, administrativo sancionatorio deben producirse teniendo comolaiinuiasieaso
aportadas a peticion de parte o en ejercicio de la facultad ofictosealald daministrativa.

anterior, teniendo en cuenta que, en la formulacion deestablcge quse evidencié que
presuntamente los saldos del fondo de reposicion registrados endalesm@ififidados y l0S
UHSRUWDGRY HQ FHUWLILFDFLRQHY EDQFDULDV QR

A renglon seguido la Superintendencia indica que sélo le fue posibéd saldohosiea cada

cuenta bancaria registrada en la contabilidad y se limita a ciséa @Ber¥ghoex, concluyendo

gue la informacion reportada por la Cooperativa no se encuetiratrinaleidias anexos y qu
por lo tanto no pudo ser \&t#iSe expone que la observancia a este principio evita que se
decisiones arbitrarias y contrarias al adecuado ejercicio del derecho.

Como soporte de lo argumentado se remitieron los siguientes documentos como prueba

- Saldo del fondo reposicién registrados en contabilidad al 31 de octubre de 2020.
- Saldo de fondo reposicién certificados

- Certificacion bancaria que contiene saldo del fondo reposicion del Banco de Bog
- Saldo fondo de reposicion comprobantB&irb de Bogota.
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- Certificacion bancaria que contiene saldo del fondo reposicién de Scotiabank Colpatria,

- Saldo fondo de reposicion Valores Bancolombia SA

De otro lado, se expone que al realizar un comparativo de losnshldiesrdpbiicion registradd
en la contabilidad conforme consta en el expediente, los certificados y losegpiictrionas
bancarias coinciden en un 99.99%, existiendo una diferencia iepongrzigasobre la que 1
siquiera la entidad financiera genera extractos, motivo por el cual el carga tarmt
Superintendencia debe ser desestimado.

A su vez, se sefiala que en la formulacion del cargo también se edtaiacergu®U H V X
no se ha realizado devolucion o traslado de los recursos depfmsididniele vehiculos que r
se encuentran vinculados a la cooperativa en el marco del De@@2,5@8 dwdo que s€
presentaron 481 solicitudes y un saldo pendiente de devolucion qeeactBfespbiulilos.

En cuanto a las presuntas inconsistencias por devoluciones guéaaslagisencontraban
debidamente soportadesemitio la siguiente informacion:

- Se adjuntan los 5 (cinco) registros de solicitud de traslado con el corgpgebante de

- El registro repetido se presentd debido al alto volumen de doctidosniosiseei 1.200
documentos en pdf), sin que ello constituya un hecho dolosogpor pdpesde la
administraciéon de Velotax.
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- En cuanto a las solicitudes en Word, le solicitamos a la Supenimemaerecieuales
hace referencia con el propésito de verificar la informacién, todagueantprae
correspondio a un error en el envio.

Finalmente sefialan que sancionar a los administradores de la cooperativasgarcias (¢
descritas, resultaria desproporcionado y constituiria un pleno abuso de autoridad

- Principio de irretroactividad de la Ley

En relacién con la afirmacion realizada por la Superintendenciatelee raureamo a que e
Reglamento de la Cooperativa no cumple con los criterios contenidosd@n3d4 Redel@019,
se omitié que el reglamento fue formalizado dos afios antes, es decir en 2017.

Asi, debe tenerse en cuenta que la Cooperativa para el afal@@l&letarttado tramites d
aprobacion y solicitud de créditos con base en el reglamento suscrito 161 pérafita 2
Superintendencia pretende sancionar a la cooperativa, haciendo retroactiva la ley.

Finalmente, exponen que en cuanto a la imposibilidad de verificar oleegosttaditidad y lo
aportado por la Cooperativa como consolidado del fondo deebjulusicique los archivos d
Excel no relacionaban los créditos otorgados, esta Entidad no soéicitinlaonfesa nivel de
detalle, motivo por el cual no fue remitido, ni se presenta Ipedetolaiaamiuacion por parte ¢
la Cooperativa. Para el efecto remitieron archivo en Excel con la inforivaetide éetallen
requerido.

d. Silencio administrativo positivo

En relacion con cargo tercero (ausencia de autorizacion por pariatéadzStip de Transport
para solemnizar las reformas estatutarias), exponen los Investigados que no ekigteanfi
sancionable, en la medida en que en tal evento opero el giistraitivadoositivo consagrado
el articulo 20 de la Ley 79 de 4688n el cual la autoridad de inspeccion, vigilancia debe s3
las reformas estatutarias dentro de los dos (2) meses siguientes a la fechaleleamaep
correspondiente, so pena de que opere el silencio administrativo positivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, explican que el 14 de febres tp2E2htante legal de |
Cooperativa presentd ante la Superintendencia de Transporte comumaddicaio ddo.
20205320150632 del 17 de febrero del 2020, mediantedantalbh @ consideracién de dic
entidad el detalle del proyecto de reforma a ser presentado alda teAssoulados a llevar
cabo el dia 6 de marzo del 2020. No obstante, no se recibi6 respuestaieadidima comun

Ahora bien, exponen que la reforma estatutaria se inscribi6 en el réiget®dagutiarde 2020
con nimero 28241 del 3 de julio de 2020 del libro | del RetjiidesisiEMnimo de Lucrg
inscripcion con la cual se entendié solemnizada la mencionada refonnés, geiquddsgbian
transcurrido mas de tres meses desde la fecha en la cual la stdiciaciale (solemnizacion
habia sido formulada ante la Superintendencia de transporte habéampegrado el silenci
administrativo positivo.

e. Nulidad por violaciad debido procesa principio de confianza legitima

Respecto del cargo primero (celebracion de contratos de colaboracién coe emEess
encontraban debidamente habilitadas para prestar servicios deargusigoce)o (ausencia d
autorizacion por parte de la Superintendencia de Transporte para solemaizastatutefias),
cargo cuarfimconsistencias en la informacién contable y en la revelacién de Estados Fif
cargo quinto (inconsistencias en la administracion del fondo de reposipie)s sefakaa a
los principios de la buena fe y la confianza legitima.

Dicho argumento se sustenta en la contradiccion e incohereraitosntreVass realizados pq
la Superintendencia de Transporte frente a la Cooperativa, los cuales |haDadqexhtiva de
Transportes Velotax Limitada y a sus 6rganos de administracion de funadedafidazestar

obrando con apego a la ley en relacion con los actos que al®isusterdgn para formar un

expediente sancionatorio en su contra.
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En relacion con la celebracion de contratos con empresas querabasedeimdatments
habilitadase presenta una violacion al principio de confianza legitima, dado guguea [zes
Superintendencia de Transporte tenia conocimiento de dichosmmnga$yeron incluid
dentro del plan de recuperacion y mejoramiento presentado en viritlal die $ametiniento
control. Sin embargo, en ningun de los informes de avancereelipéaaadién, la Resolucion
sometimiento, su prorroga y ampliacion, ni en ninguna actuacion realtrada sei$oaios s¢
enuncio el presunto incumplimiento en torno a la realizacion de dichos actos.

Aunado a lo anterior se sefiald6 que, en consulta eleGag@rantendencia de Transporte
manifesté que para la celebracion de dichos contratos no searzpmda previa, dado que

mismos se realizaban en el marco del giro ordinario de los negatimsnt&digiediante ofic
No. 20203000117241 del 26 de febrero de 2020, esta Entidaduceplificié@rto en el 100%

plan de recuperacion y mejoramiento, en el cual Unicamente glosdvejeamainie des contratg
de colaboracion; por considerar que los mismos afectaban el balancéoBrgastiEsmparativo
de la Cooperativa. La Cooperativa rindio las explicaciones a lugaerydar®igperiarmo un niv
de cumplimiento del 100% en esta actividad.

- Frente a las inconsistencias en la informacién contable y en la revelaci$n
Financieros, sefialan que durante los Ultimos siete afios y a pesar dentpreleEn&apexamin
los Estados Financieros de la Cooperativa afio a afio, y conoce en detalle los bonacitos

enpresarial que ha suscrito la misma Cooperativa desde el afio 2016, jeadasrsiedaliiha
irregularidad, ni tampoco se habia recomendado, sugerido, a toQuogatativa de Transpor
Velotax Limitada, a sus administradores, ni al revisor fiscal, para revisandastmnekefba
contablemente los ingresos derivados de la existencia de los contratos suscritos.

De la misma manera, exponen que resulta igualmente reprochable y apiadio laigmni fe
deorden constitucional, que la Superintendencia, en ejercicio de snticaadazosupervisid
vigilancia y control, imparta instrucciones a sus vigiladas, las cuales como es naturarsot

forma posterior, desconociendo sus mismas instrucciones, genere atasgpsepisaraente

derivados de la aplicacién de sus mismas instrucciones.

Tal es el caso de la supuesta inconsistencia advertida por la Superiiepltsgideetargos
numeral 3.23, en el cual se sefialé una diferencia material en los EstaglosrRpeanatiens par
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los afios 2019 y 2026bre el particular, se expone que la supuesta diferencia provViesedre
de la metodologia de presentacion de estados financieros ordenastinfmrdar8igomedian

aap
e

oficio 20203000255491 del 13 de mayo del 2020, en elicit@lgse $0s valores tanto actiyos,
como pasivos, del rubro fondo de reposicidn se presenten totales sin llevar a cabo el neteo.

Informan que para el afio 2021, se presentaron los estados financisms 20098620, baj

la metodologia ordenada por la Superintendencia mediante OficioZ426880082&5mayo del
2020. Como resultado de lo anterior, se produce una aparente ldifsrentaaderios activos para
los periodos 2019 y 2@fi&no es real, pues si se detallan las cuentas que lo comporen estas

coinciden en su totalidad, de modo que no se presenta unmditiahaiguna que ablare
expresar los estados financieros.

- Frente ala ausencia de autorizacion previa para solemnizar y registrar la refeersedata
gueel Representante Legal de la Cooperativa, presentd ante la Sopedetehdesports
comunicacion con radicado No. 20205320150632 del 17 de febeela,coeddmatentaba

consideracion de dicha entidad el detalle del proyecto de refeseatadeapte la Asamblea
Asociados a llevar a cabo el dia 6 de marzo del 2020.

Exponen, que la Superintendencia incumplié el deber |elgalae peéniones que se le prese
dentro del plazo que la ley le exige, al no dar tramite al docuneeride Edickdio, manifiest
gue si bien la reforma requeria autorizacion previa para su solemnizat@adupesgittralenci
fue informada sobre la voluntad de realizar la reforma estatutade, gresmmecel cumplimier
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de la circular y remitiendo para tales propositos el proyecto de refotrsa eoddéaciada buen
fe en el actuar por parte de la Cooperativa.

8.2. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del plazo otorgado, los Investigados presentaron alegatosndeemtantesiadicado
20225340847532, 20225340847842, 20225340847 8B3082822% del 17 de junio déR882
los cuales se reiteraron los argumentos expuestos en el escrito dg ddstangdmente s¢
pronuncié en el siguiente sentido:

i) La caducidad de la facultad sancionatoria- nulidad por fatardéaserapgumentd que ope
la caducidad de la facultad sancionatoria respecto del cargo primesiebstgién lde contratc

para la prestacion del servicio de transporte con empresas no autorizeeiaseld 2utd julio de

2021, dando aplicacion al término sefialada en el articulo 52 de la Lely 1437 de 201

i) Violacion al principio de legatstadidad por violacién al debido proceso: se argument
cargo primero debe ser desestimado por cuanto no hay unaaeozreatidgjazca una prohibic

de celebrar contratos para la prestacion del servicio de transporte dpEsgs comabiitadas

de tal modo que no se ha incumplido la normatividad, asi cos® lHanspasado una lesion
bien juridico tutelado, en la medida que la Cooperativa ha mantét@didriay hhildadg
cumplimiento a todos los requisitos que se exigen para el desarrollo.de la actividad

Violacion al principio de confianza legitima: se argument6 quentieBcipedimfEransporte ter
pleno conocimiento de los convenios celebrados por la Cooperativa parallagmastagioblide
de transporte de carga, de tal modo, que en consulta ele\Emtiadadestasenald que no ha
lugar a impartir autorizacion previa para su celebracion y se aproboadci00%stiblacida e
el plan de recuperacion en torno a dicho hecho, de tal formauelacidtadel cargo se viola
principio de confianza legitima por haber convalidado de forynt&ixiaseelebracion de |
negocios juridicos.

Respecto del cargo segundo, en cuanto a la venta de inmuebles siprautarifedsometimien
a control, se sefiald6 que operd la caducidad. Adiciosakeéaté,que a la Cooperativa n(
aplicaba la prohibicién establecida en el articulo 85 de la [9962p@rd=udnto las operaciof
correspondian al giro ordinario de los negomilustanto, no requeria autorizacion previa deg
Entidad. A este respecto, sefiala que también se presenta viotgumaalggalidad y nulid
porviolacion al debido proceso.

iii) Ausencia de lesividad: respecto del cargo segundo, se argumentd qiege deyeaisdad
por cuanto el bien juridicamente tutelado por el articulo 85 Gedia 189522)ue establece
obligacién de solicitar autorizacion previa para enajenar inmueblekss@meiitiérte a contrg
es de orden econémico. En tal sentido, debe tenerse equevexpaso esta Entidad en Resoll
17809 del 27 de diciembre de 2021, mediante la cual sebreselvi@mocimiento de |
presupuestos de ineficacia en torno a las enajenaciones efectuadas por la Caapémaibean,
gue las enajenaciones no generaron perjuicio a la organizacion.

Por tal razdén, la Superintendencia deberia reconocer la buena gesiicrallevpdr los
administradores por haber asegurado la continuidad de la actividhdaempresaiosituacion
financiera de la Cooperativa.

iv) En relacion con el cargo tercero, por la ausencia de autorizacisojmeviz@ayaregistrar
reforma estatutaree argumentd que existe violacién del principio de legalidaddeau
antijuricidad formal y nulidad por violacion al debido proceso. lajoagiteniguntento que

Superintendencia incumplio su deber legal de atender las peticdomasosrskeaiados en la |

40 Escrito de descargos, contenido en CD en folio 12672.
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y en atencion a su omision pretende sancionar a terceros. Asi megmeooseitak silenci
administrativo positivo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 79 de 1988.

De otro lado sefialan que de acuerdo con la Circular 30 de 2013laeBute@aiiendencia g
Transporte se cred una confianza legitima, en la medida que, seglecisn, itésrpneicas

reformas estatutarias que debian someterse a autorizacion previa pstap&rtiadieran

aquellas que requerian ser elevadas a escritura publica. Noaopstarteleysenalar no est

obligados al tramite de autorizacion, el representante legal aspaderanananemitié el proye
de reforma a los estatutos.

v)
financieros, se reiteran los argumentos presentados en los descargos, en cuartior fals3
error en la valoracion probatoria, nulidad del acto administrativo, viotigidrdeldyaia fe
aplicaciéon de la doctrina de la duda razonable, nulidad por violacidle alopfiacipgolegitima.

vi) Respecto del cargo quinto, en relacion con inconsistencias en la adinfoistracitan
reposiciérse presentan los argumentos de nulidad por falsa motivacion, principio die laeq
prueba y derecho al debido proceso, nulidad por violacién al principicidkdidettadey .

vii)Sealego la nulidad por falsa motivacion por error de derechaale tatinieistrativo medial
el cual se formulo pliego de cargos, por cuanto, segun sptigchon ségimen normativo difer
al aplicable a las cooperativas

viii) Se argumémtulidad por abuso de poder, por cuanto la Superintefidansode funda la
presuntas infracciones que no existen, dado que no hay normas sustaotiteas|gleber legs
de los administradores o tales actos se ejecutaron bajo una presunciod daskdgtieridel
mismo proceder de la Superintendencia, o tal como se sef@lde dralmas existido talg
infracciones, ya operé la caducidad para algunos de los cargos

Adicionalmente, se sefala que la Superintendencia ha factnadibdsiva desde la imposicié
la medida de sometimiento a control, por cuanto, con las actuaciones conttadictodad e
ha generado una inseguridad juridica y una actitud pasiva gntesmexcsiar por parte de |
administradores. Sobre esto se manifesté que la Resolucion por la daatnsslidspcamece d
motivacion y debe ser de naturaleza temporal; sin embargo, teeScipdergstablecid por térm
indefinido. Palltimo, se manifestd que no se ha obtenido respuesta de la eBaerige
Transporte frente a las solicitudes de levantamiento de la mediotea ém eaéficacion que se
emitido frente al plan de recuperacion y mejoramiento.

Con el escrito de alegatos de conclusion se aportaron las siguientes pruebas:

i.
ii.
iii.
Iv.
V.

Poder otorgado por Rafael Aguilera Gonzalez.

Copia del oficio 20183000673401 del 26 de junio de 2018.

Copia del oficio 20203000117241 del 26 de febrero de 2020.

Copia de la Sentencia del Consejo Superior de la Judicatura del 3@ die 2€itte
Copia de los derechos de peticion presentados por parte de la Coapsyaintasd
Velotax Limitada.

8.3. CONSIDERACIONES FRENTE A LOS ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Para efectos del pronunciamiento de fondo, el Despacho se pronunsmacaoedeel @m que

fueron presentados los argumentos y sintetizados en el numeraésetaecadsd pdministrativ

En cuanto al cargo cuarto, inconsistencias en la informacion tontéaklagi@nde estadd
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8.3.1. Presuntas irregularidades en el proceso administrativo sancionatorio, por la alegada indebic

notificacidon del acto administrativo por el cual se dio apertura a la presente invest

igacion
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Losinvestigados indicaron que la notificacion del acto administrativo, alise/égraellaron
los cargos dentro del expediente que nos ocupa, se realizé deuteankrgireegn su criterio
comporta una violacién del debido proceso, al no haber notificerddedadrda@amidad con ¢
dispuesto en el articulo 56 y el numeral 1 del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior, considerando que el representante legal de la Coopepdirtasiedicaas Limitada
no autorizé recibir notificaciones por correo electronico, sino Unicam&rpersonél, a la
direccion Cra. 6. No. 21-34, Barrio el Carmen, de la ciudad de Ibagué (Tiokmen) .a8erasgu
indica que el representante legal de la Cooperativa no se encueatrna cutotzaodn poder g

A4

Q DGPL

autorizacion para recibir notificaciones en nombre de los miembros del Consejo de Administracior

Para empezar, es importante sefialar que el derecho fundaimeotarateso se encuentrp

previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, norma segur? M ldudD éat@od&sDal i

DFWXDFLRQHV M X G L nitBrddieVpdd&r &P Estad oAy drabtiialn YoDaproteccion de

los derechos de los administrados, evitando las extralimitaciones de lacastisratadagiques
se encuentren apegadas a4 ley

Esta garantia constitucional ha sido definida por la Corte ConstitdcioQaleét@ M X Q W R

previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la prathozidicaesiand

en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite Seeespiaiery se
ORJUH OD DSOLFDFI*¢Q FRUUHFWD GH OD MXVWLFLD’

A partir de lo anterior, el debido proceso administrativo, tradicionalmemtooumsideerecho

GH JI

de rango legal, se convirtié en una garantia fundamentalDe®@ I K@ DFHQ SDUWH GH O
del debdSURFHVR « >H@O GHUHFKR D OD GHMN QWY MHHGLHRQY(

OHJtWLPRV \ DGHFXDGRYV SDUD VHU RIYGR \ REWHQHU

Esclaro que una de las principales garantias del debido proceso e lal disfeatday siendo
este la oportunidad para que toda persona vinculada a cualquieagit@zéo judicial o

administrativa, pueda ser oida, hacer valer las propias razones y arguncentosyeitieda

contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica ylasajuacgéredéman
favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga de farmitaamgpedir la
arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta Usqaeaisteléald vertfad

Sefalado lo anterior, resulta pertinente analizar el argumentolosspesgardes vicios a los
gue hace referencia la defensa en relacion con la notificacion de la Resoldeiénddona68
de 2022, con lo cual presuntamente se vulnero el derecho al debido preestigedesos In

En ese orden de ideas es pertinente anotar que, en efecto, comstwitfidealeseargos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la L2911#3& deto administrativo median
el cual se formulan cargos dentro de un procedimiento administrativodednecganatotitficado
personalmente a los investigados. Por su parte, respecto de la notifineaiéhaetantio 56 de

XQD G

e

la Ley 1437 de 2€Aldstablece que las autoridades podran notificar los actos administrativos por

medios electrénicos siempre que el administrado acepte esta forma di dar publicida

41H. Corte Constitucional, Sentencia C-713 de 2012.

42H. Corte Constitucional, Sentencia C-341 de 2014.

43Sentencias de la Corte Constitucional T-442dé¢ 3 883ulio de 1992, M.P: Sim6n Rodriguez.

44 Sentencia de la Corte Constitucional C-025 de2Z008 etetro de 2009. M.P: Rodrigo Gil Escobar.
45 Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionata$ procedimientos administrativos de caracteateaoaim regulados por leyes
especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico sesslaigtisfiosiciones de esta Parte Primera del Gdutigrepios de este Codigo se aplicarg
también en lo no previsto por dichas leyes.
Las actuaciones administrativas de naturaleza senpmh@ioriniciarse de oficio o por solicitud de peadguiear Cuando como resultado d
averiguaciones preliminares, la autoridad establexistequméritos para adelantar un procedimiematsancasi lo comunicara al interesad
Concluidas las averiguaciones preliminares, didasoe fdtemulara cargos mediante acto adminisebtjue sefialara, con precision y claridg
los hechos que lo originan, las personas naturdieasogbjéto de la investigacion, las disposicionesnemsuvulneradas y las sanciones
medidas que serian procedentes Este acto admihedteadi ser notificado personalmente a los inv&Xtiged@sta decision no procede recur:

« {Subraya fuera de texto).

46Articulo 56. Natificacion electronica. Las autpddedesotificar sus actos a través de medioceteciémpre que el administrado hay
aceptado este medio de notificacion.
Sin embargo, durante el desarrollo de la actuaciésadbimedra solicitar a la autoridad que las netfisac@sivas no se realicen por medig
electronicos, sino de conformidad con los otrgsrewestios en el Capitulo Quinto del presente Titulo.
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Asimismo, es importante mencionar que el articulo 67 de Gel28114&5tablece las reglas
para la notificacion personal, la cual puede realizarse por medio electramic sitargsadp
acepte ser notificado de esa forma. Adicionalmente, ef®gjimder@i8enciona lo relativo a I
citacion para notificacion personal, la cual puede ser enviada al cooegueléiguémien el
expediente o pueda obtenerse del registro mercantil cuando noibayastreficeedde informatr
al interesado.

No obstante, lo previsto en la Ley 1437 de 2011, es preciso mencionma goe ebafticulo 4
del Decreto Legislativo No. 491 de 2020 el cual entro en vigenciset E sladarde Bmergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica generado por la pandemia de COdbleti# Bermtificacion
de los actos administrativos por medios electronicos hasta tanto permanercargeyenise
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protedgi@siSocial

3$57, &8 2Notificacibn o comunicacion de actos administratiasta tanto

permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el MinisyeRootiec&alud
Social, la notificacion o _comunicacion de los actos administrativos se hara [
electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimi@ritie gsersse
obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola t
HQWHQGHUI TXH VH KD GDGR OD DXWRUL]DFLYQ~

Dicha norma aplica a los procedimientos administrativos que iniciamanmdeohapsistentrada
envigencia y deja plena claridad de que los actos administrativos, por las excegeinoaes (
derivadas de la emergencia sanitaria, deben ser notificados por meakos electrénic

Asimismo, la norma planteo la forma en que operaria la notificacioteptdniedsosrerelacion
con los procedimientos que ya se encontraban en tramite, dhQoreerdie HU D SORV
de suministrar una direccion electronica para efectos de notificacioreticSlabresppeciso
sefialar que en relacién con la Cooperativa de Transporte Velotax LD T Apateadxistéfica

y representacion legal se encuentra registrada una direccion de cooguasdeefemtos de
notificaciones, aunque es claro que el acto de apertura de la ptégEritan isueedid con
posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo No. 491 de 2020.

De esta manera, el Despacho encuentra que la Resolucion No. 1488odde 2022fue
notificadanel correo electronico gerencia.general@velotax.com.co perteneciente a la
de Transporte Velotax LDTA, la cual coincide con aquella registrada en eEQisteficzaly d
Representacion Legal como correo de notificacion, como se anotd previamente.

La notificacion quedara surtida a partir de la égahenygue el administrado acceda al acto admifiésthatiychora que debera certificar |
DGPLQLVWUDFLYQ"

73$57E&8/2 127,),&%$&,1Las3decBB®ied/que pongan término a una actuatigmatidanse notificaran personalmente
interesado, a su representante 0 apoderadossoadedebidamente autorizada por el interesadiipaniseno

En la diligencia de notificacion se entregara al ic@pesautegra, auténtica y gratuita del acto admjréstraanotacion de la fecha y la hor
los recursos que legalmente proceden, las autotelagdésnes deben interponerse y los plazos dara hacer

El incumplimiento de cualquiera de estos requisiéoa lavaditificacion.

La notificacion personal para dar cumplimientosaditidasdéas previstas en el inciso anterior tandéaqtodrse mediante una cualquiera g
las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre gldn@mrdeado acepte ser notificado de esta manera.

La administracién podra establecer este tipo dédnoificaaleterminados actos administrativos de mashabeque tengan origen en
convocatorias publicas. En la reglamentacion dedtodanvopartira a los interesados las instrucciopatepeit establecera modalidade:
alternativas de naotificacion personal para quiergemeaueacceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopteneiaauithéca sera notificada verbalmente en esti#mts® dejar precisa constancia de |
decisiones adoptadas y de la circunstancia de suecigibaes quedaron notificadas. A partir dekdfe aidmi notificacion se contaran lo
términos para la interposicion de recursos.

48 ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PER8ON4&Y otro medio mas eficaz de informar alsatkrese le enviara una
citacion a la direccion, al nimero de fax o aeetectronico que figuren en el expediente o pusttanerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de naotificacion persBhahvio de la citacién se hara dentro de los diassi@ientes a la expedicién del acto,
de dicha diligencia se dejara constancia en el ex{stitatado fuera de texto).

Cuando se desconozca la informacion sobre elidesgiii@teda en el inciso anterior, la citacion sé& poldigaagina electrénica o en un lug
de acceso al publico de la respectiva entidadmimoedéécinco (5) dias.

49 De acuerdo con lo dispuesto en la Resoluciordbl2&66 abril de 2022, expedida por el Ministuibyd@®teccion Social, la emergenc
sanitaria por COVID-19, se prorrogé hasta el 3del@(22io

50 Mediante la cual se abri6 investigacion y formd® qdiegs en contra de los sefiores Rodrigo Aguilas&&8iler Ruiz Vargas, Jairo Pinilla

Pérez, Juan Javier Amaya, Jaime Alvarado ParrAgiii@elGonzalez, Stella Rodriguez GonzéalezsauBel€&n Garzon, Maria Teress
Sepulveda, Henry Molano y Nelly Calle Torres.
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En el mismo sentido, es importante sefialar que con ocasion del cardositmpetstdmdos, se
le concedi6 un plazo de quince (15) dias habiles contados a qiEfitaciériadel referido acta
administrativo para presentar los descargos, aportar y/o solicitar las pruebas taeqrets
valer, de conformidad con el inciso 3 del articulo 47 del Codigo de Procidinédivio YAde
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, lo cual da cueneent dehgerecho al
debido proceso de los investigados, pues efectivamente estos peedestangos dentro del
término otorgado.

De hecho, es pertinente recordar que, dentro del escrito de descargas secajgtbco
denominadd' ( /$ 2325781,'$" érn tlclial se afirma con claridad ue la5HV R O
de IRUPXODFLYQ GH FDUJRV 1R GHO>D@HDP DR &R
7UDQVSRUWHY 9HORWD] /L P L W.DyBdmehtd) e¥iMpbrtdrBe beidlbrQ
en la introduccion del memorial a través del cual se presentan los desgadgobleéhath
Mauricio Gallego Sanchez, afirma actuar en calidad de apadéompei@eiva de Transporte
Velotax Limitada, asi como de los investigados dentro del expedisatevicencia a
continuacion:

3<R +(/087HCOBBALLEGO SANCHEZ, mayor de edad, domiciliado y resi
Bogota D.C., identificado con Cédula de Ciudania nimero 79.367.81Beypeddi€e
y Tarjeta Profesional de abogado No. 67.811 expedida porJebCtGatelteen mi calidad
deaRGHUDGR HVSHFLDO GH OD &RRSHUDWLYMWDBRHE?Z
en mi condicién Apoderadale Rodrigo Aguilar Valle, persona mayor de edad, iden
con cédula de ciudadania No. C.C. 19.145.178, en su calidadtai®edpgzdeate la

Cooperativa de Transportes Velotax Limitada, de Jairo Pinilla Pérez, prseedma
identificado con cédula de ciudadania No. 6.034.237, y dorhagiaddeddan Javier
Amaya Grimald, persona mayor de edad, identificado con céduléadécitdatien208,

y domiciliado en Ibagué_de Jaime Alvarado Parra, personadadyatet¢ifieado con
cédula de ciudadania No. 3.280.914, y domiciliado en Ibag@ésde Beliran, persona
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. P8@8&iliadp en Ibagué;
de Rafael Aguilera, persona mayor de edad, identificado cencoddadanda No.

79.040.261, y domiciliado en Ibagué; de Stella Rodriguez Gonaateayqedsoadad,

identificada con cédula de ciudadania No. 28.814.503, y ddribeiiaddeMaria Teresa
Sepulveda, persona mayor de edad, identificada con cédula déNoiudadan£53, y
domiciliada en Medellin; de Henry Molano, persona mayor de edad;adexdifidacie
ciudadania No. 79.721.339, y domiciliado en Bogota, de Nelly Calerfcomes/opele
edad, identificada con cédula de ciudadania No. 39.694.393, yeddbegjliéden su
calidad de Miembros Principales del Consejo de Administracién y délilsefi®uidos
Vargas, persona mayor de edad, identificado con cédula de Mudad242.414, y
domiciliado en Ibagué en su calidad de revisor fiscal, de la Coopesptiviesl&/ @liatax

Limitada, todo lo cual se acredita con el poder adjunferamiycen el Certificado de

([LVWHQFLD \ 5HSUHVHQWDFLYQ /HIJDO H[SKGL&GR
(Subrayado y destacado fuera del texto original).

En ese orden de ideas, es preciso indicar que en este caso resulta evidempédgoenska
funcién de la notificacion a la luz del principio de eficacia, no spnlo@nlac@mifperativa sino
respecto de las personas naturales representadas por el apoderado pidesN@ Ret@gudel
5 de mayo de 2022 fue debidamente controvertida denimno tktia€ por todos quienes son p4
en la investigacion.

3$ OD OX] G Hoef Danthién B RLtiansparencia, la publicidad, la econon
celeridad las altas cortes han considerado que la potestad de configuracid® leg
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permite al Congreso acudir al disefio del sistema de notificacion deslake deaisera
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procesales; por ende, la notificacién electrénica resulta ser un medio ade@fmda, idpneo y
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miras al ejercicio de sus derechos de defensa y corfrd@icbrdiyado fuera del textq
original).

Conforme con lo anterior, el apoderado de la defensa, quien ademéas hoy promugetla s
de analisis, al aclarar que tenia conocimiento de la existencia del acto aslmioisteaticio, y
aunado a su propia afirmacion de haber sido notificado, constituyta goa penahite concluir
inequivocamente que la finalidad de la notificacion se surtio, pues los higestigados tl
conocimiento del acto administrativo que formulé cargos.

En ese orden de ideas, fue justamente la notificacion de diche pseldmdngar a que los
Investigados presentaran descargos y alegatos de conclusion. Al respecto, leaSkrtadn
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, ha indicado lo siguiente:

3$ SDuUwLU GH OR SUHYLVWR HQ HVWD @& VI3R \FLLHL
lo afirma la recurrente, que los autodebieron haber seguido el tramite de notifica
personal, en concordancia con lo establecido en los articulos 67 yA68,deit€RAC
fracaso, el tramite de notificacion por aviso de que trata el articuloe88identids, el

Auto nim. 000525 de 23 de abril fue notificado por es@bdaiab Ge abril de 2013, t3
como lo ordené su articulo tercero, y no hay prueba alguna de sperstfieh@arios
términos del articulo 104 de la Ley 1474. No obstante, tal omision pe¢lediglasl en
estos eventos, en los que la notificacion no se hubiese realizdaldoemadebfuese
irreqular, dicha exigencia legal se entiende cumplida para todos los eféasam;apadsid(
del procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, cuando el sujeténplaseegeor
suficientemente enterado, se manifiesta respecto de la decisiohmismandiiliza en
tiempo los recursos proced@ni&ubrayado fuera del texto original).

Conforme con la mencionada cita jurisprudencial se entiende debidamenteactotific
administrativo cuando el sujeto pasivo o destinatario se da pot ensenadprdaunciandose
respecto de la decisién proferida por la autoridad administrativa. Asimismo, @alanpjortan
sobre la eficacia de la notificacion el Consejo de Estado ha indicado lo siguiente:

3>'@HEH UHFR U @ mptifivadion de-Hin@@o aBn@nigteati@ no lo torna en ileg
gue lo hace inoponible e ineficaz frente a quien(es) lo desconoce(n)eAsekepieso
esta Seccidn en sentencias de 23 de agosto de 2012 y 14 délBagoahdo manifesto
3 4a falta de notificacion no atenta contra la validez del acto administeatifextaino g
HILFDFLD" \ 3OD QR QRWLILFDFLYQ GHO DH@YWHRUBWY
produccién de efectos juridicos y no es, por lo tanto, causal de nulidaektées c
FODUDPHQWH VHXxDO D G D %3 kKBQbrayaddfubyd el Xe@&originalH ¢

Conforme con lo anterior, se tiene que los Investigados y se@puderadale la existencia dg
acto administrativo que resolvié formular cargos, de forma que puditrion Eortirbgentido,
debe quedar claro que esta Entidad garantizé el debido proceswvcadmeustnto al derechg
de defensa, dando cumplimiento a los principios de publicidad, ceteidad gediea regir las
actuaciones administrativas. Y tal como se vio, en estos tiengrogadeommdequiere de I
autorizacion de los investigados para agotar la notificacion de los actos adlosiregoes
electronicos dispuestos para tal fin, lo cual resulta ademas de legal, del todo eficiente.

8.3.2. En relacién con las réplicas de caducidad y la pérdida de competencia

Los investigados sefalaron que opero la caducidad de la facultad respeotatierias hechog
endilgados en el cargo primperda presunta celebracion de contratos de colaboracién con €
gue no se encontraban habilitadas para prestar servicio de tehmspgaesegundgesunta

venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la Superintendencia devigansjzode ken

51 Procuraduria General de la Nacién, Concepto Nie. 266i¢7ebrero de 2019.
52 Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Prig&de deero de 2021, Radicacion nUmer@3288W12014-00035t .
53 Sentencia del Consejo de Estado, Seccion Prithdeandeiembre de 2016, Radicacion nimero 1 3MPIFRINN2301.
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medida de sometimiento a control. Para el efecto indico que ektaesidadiaplicable a
procedimiento administrativo, son los tres (3) afios que indica el articulo 52 de®d 1ey 14

Es necesario exponer que, de manera reiterada, la jurisprudencia del Consajsedialgdtad
gue la caducidad corresponde a una figura juridica, de orden puldieda ausdeddegislador
limita el espacio temporal en que toda persona puede accederxceacjurejdrcicio de su
derecho de accidn. Con esta, se evita que las situaciones juridicas respectexigdamaua
controversia permanezcan indefinidas en el tiempo. De esta formaysanaidezetriimite
temporal dentro del cual es posible ejercer el derecho de accion, la cadonidacheqiera
extintivo del mismo.

Dada su importancia, el legislador emple6 la figura como limitaate saleciacatoria de la
administracioRor lo tanto, la potestad de las autoridades administrativas panacionemer
como resultado de la comision de conductas contrarias a la ley encuestrictaongen

La consecuencia de incumplir el término de caducidad establecide ealifiadeya eecision
administrativa posterior al vencimiento como ilicita, todecvdz@ug DUDV GH OD
Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendi, fuera del cusddaspablarésd no pueder,
iniciarlo o proseguirlo pues de lo contrario, incurren en falta de comaedende pempo y
violacion del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer funciones gsiryadsct#asrpo
vencimiento del térrviho

Este limite temporal se encuentra, en primera medida, en #el2§1148Wn el articulo 52, qu
establece

3% U Wt FOaduEldad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispusstspatiales,
la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones casl(Rpadidssdes
ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,aétehicuadiel
acto administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y notificad
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un términcodmataib) afartir
de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no sectig@idwmoeiijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrentejo site darju
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion gérfareipasaio
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, estect@rtamdodssde el dia
VLIXLHQWH D DTXHO HQ TXH FHVY OD LQIUDFFLY

Ahora, como lo establece el articulo en cita, para determinaresl pi@uainse inicia el conte
del término de tres afos, se hace necesario calificar la coretactdepierfgpo, es decir, si |
misma se consumo en un solo instante, esto es, conducta insténtamsanoasion de la mism
se prolongo6 en el tiempo, es decir, conducta continuada; por lo que, en & pesmanoaselq
contabilizara a partir del dia en que se despleg6 la conducegynda elento, cuando |
conducta infractora cese. Al respecto el Consejo de Estado, considero:

El término de caducidad de la potestad sancionatoria de la Administracion
contarse desde la fecha en la cual se produzca la conducta repribalssbdstiLefara
cuando concurren los elementos facticos que la tipifican, es dexirealiandbhecho
previsto como infraccion por las normas.

«

54OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho Administrativd@ahtzoizauna teoria general y una aproximacivayterasia. Primera edicion.
Editorial Legis. Pagina 598.
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Por tanto, la fecha que debe tenerse en cuenta para iniciar la caletddslirasianos
de que trata el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativeeadeécaqlietad
la conducta y no la de su iniciacion.

«

Sobre el momento en que finaliza el término de caducidad pkas $anpaores esta
Sala ha estimado que es la notificacién del acto sancionatorio lo sfablpeemgiese

obrd oportunamente por parte de la Administracion, independielatémenpiesaeon

de los correspondientes recarsos

No obstante, es importante mencionar que de acuerdo con lceedtablegidd? de 1995R U
la cual se modifica el Libro Il del Cddigo de Comercio, se expidégimeanueeoprocesos
FRQFXUVDOHV \ VH GLFWDQ |aR atrihicMné3 ldy SUReWisioh RuRjetivg
competencia de la Superintendencia de Transporte incluyen los aspectostilniiekcos
econdmicos, y administrativos de los vigilados.

En ese orden de ideas, es relevante indicar que este caso el cargstéorptadanitado con las
actividades de administracion ejecutadas por los miembros del Consejo de Adminis
COOPERATIVA DE TRANSPORTES VELOTAX LIMITADA a la cual aplica el término d
de cinco (5) afios establecido en el articulo 235 de la Ley 222 de 1995, asi:

3$57,&8/2 7(50,12 '( 356k 8c8aneslpenales, civiles
administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones o de la vio
previsto en el Libro Segundo del Codigo de Comercio y en esta leyemcesayibira
afios VDOYR TXH HQ pVWD VH KD\D V(BesEacafoGuRratks
texto).

De la norma antes transcrita, se desprende que la ley consagré un téduaipcesspgpciah o
mas exactamente de caducidad de cinco afios para las acciones penalssnisividisasa
gue haya lugar por el incumplimiento de las obligaciones que la misnta walgednde la
ley, salvo la excepcion que ésta indica.

Sobre este tema, ha precisado la doctrina de la Superintendencia deu&pciedades q

S6H WUDWD « GH DTXHOODVYV REOLIRDFXRGBY PTLH
postulados legales a que deben sujetarse las sociedades comerftatesciEm,su
funcionamiento o derivadas de su existencia misma, para con terceros eslas
estatales encargadas de su inspeccion, vigilancia y control, previstos de maner:
el Libro Segundo del Cédigo de Comercio y en la misma ley. Eslgs®bhgasones
gue adquiere una sociedad como sujeto con capacidad legal pgrarcdesateollo
de su objeto social, y otras las que la ley le impone cumplir derivashagetednagim
VRFLHGDGHV FRPHUFLDOHV %GH SURFHGLPLHQW

Conforme con lo expuesto, es importante realizar la aclaratoria denqumnai leee leeferencia
al fendmeno de la prescripcion debe entenderse que setéatambedencaducidad pues de

gue se trata es de la posibilidad temporal del ejercicio de una accion, aiministdatea

incumplimiento de las obligaciones o de la violacion a lo previsto emebLdletcCHelggo de

Comercio.

En la aplicacion de las normas es preciso sefalar que se puede presentar univowefit® n
lo dispuesto en el articulo 52 del CPACA y lo dispuesto en el articuéy 222 die 12995, en
cuanto al término de prescripcion de la facultad administrativa.

55 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Agmiistreion Cuarta. Sentencia del 18 de septi@0bi8e Eepediente: 252804
000-2001-9130-01(13353). Consejera Ponent@ezifdéalzd
56 Oficio 220-38015, Septiembre 14 de 2001
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Esto resulta importante debido a que como lo preciso la Corte Coristitteianaparentes
conflictos normativos como los que surgen entre estas dos disposicione®) setdlinecksa
criterios hermenéuticos del siguiente modo. Para comenzar, debera empleajes@guetarit
segun el cual la norma superior prima o prevalece sobre Ia émfesegurido lugar, deber
utilizarse el criterio cronoldgico, que reconoce la prevalencia de la norma posteiior, $obr
gue quiere decir que en caso de incompatibilidad entre dos norijeasrgeiggaapedidas er
momentos distintos debe preferirse la posterior en el tiempo; gdidatreesseayio acudir a (ji
el criterio de especialidad, segun el cual la norma especial prima sobre la general.

Respecto a estemtiicriterio, la Corte Constitucional ha sostenido que, en tales casos, 1
propiamente ante una antinomia o conflicto entre normas, en razétiemdg@se k& normal
general se aplica a todos los campos con excepcion de acegligde @sr la norma especi
con lo cual las mismas difieren en su ambito de aplicacion.

Es precisamente esta Ultima interpretacion la acogida por el Tribunal AdGuniitnativarda
gueen cita de lo decidido por la Seccion Primera del Consejo de Estgnh@diateensientencia
del 3 de junio de 2020 que el articulo 235 de la Ley 222yoatkntke wspecialidad relativo a
sanciones administrativas en el régimen de sociedades. En razénialiésath espebunal
concluyo que el término de cinco (5) afios debia aplicarse a las acciones administrativas
incumplimiento a lo previstalesy 222 de 1995 y Libro Segundo del Cddigo de Comercio
gue es mismo articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 el texto que comienza a recoc@edela
esta normatividad especial

De hecho, como lo sefial6 el Consejo dé°BEth@studio de los articulos 83, 84 y 85 de g
222 de 1995 se desprende que las demas atribuciones de ldefa@edatBnciedades no tieng
caducidad y/o térmdeprescripcion, pues las mismas son de caracter ocasional, perm
transitorio y, por ende, pueden ser ejercidas en cualquier momentande lafcarcunstancia
astlo ameriten, o a peticién de parte interesada, siempre que se derstos pegaufada una
GH HOODV”’

En apego a los argumentos expuestos es claro que, en desaradtibudgones de inspeccio
vigilancia y control, la Superintendencia de Transporte actué confispusioionas normativa
vigentegoda vez que como se expuso anteriormente, el término de pledidédat mesente
proceso administrativo, por tratarse de hechos que presuntamenteaessitEo estiablecido
en la Ley 222 de 1995 en cuanto a los deberes de los admynissradoindsiciones propias d
sometimiento a control, se encuentra sefialado en el articulo 235 ibidem.

Asi las cosass claro que esta Entidad cuenta con el término de cinco (5) afidaypacaionesr
administrativas derivadas del presunto incumgéinipntwisto la Ley 222 de 1995 lo tanto,
no le asiste razon a los Investigados cuando afirman que oper6 la caducidddsecalesssigu

- La conducta constitutiva de la presunta infraccion fue la prestacion debseevicamspintie

con empresas que no se encontraban habilitadas, en este aanpresasd&eloentregas S.A.$

Velopostal S.A.S., Logistica Regional Tolima S.A.S., Velocayh&eboArvips S.A.S. A
respecto, la defensa sefiala que Superintendencia de Transporteectanoelatsacion de 10s
contratos, tanto que en se sefialé por esta Entidad que los moatratier e vigentes hasta
12 de julio de 2018, fecha en la cual habrian cesado los efenthgtedanstitutiva de infraccig

De tal forma, exponen los Investigados que frente a la celebracion dectos anpiresas que
no se encontraban debidamente habilitadas, opero la caducidad,tparescyarido mas de tre
(3) afios (término a que se refiere el articulo 52 de la Ley 143&de @0&1a Guperintendenc

57 Corte Constitucional, Sentencia C-439 de 2Q16s KRllermo Guerrero Pérez.
58 COLOMBIA. Tribunal Administrativo de CundinarceitraPRrideera Subseccifri
(3 de julio de 2020). M.P: Doctora Claudia Ebzabbtbreno.

5%Sentencia de 2 de noviembre de 2006, expedie2f800r@32d062003-00022-01, demandante: Eduardo Lépez Obnegddado:
Superintendencia de Sociedades, Consejero poreriRaf@ecE. Ostau De Lafont Pianeta.

6 H CRaditarien Bo.:11001- 3334-003-201600292t
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tuvo conocimiento de los contratos, esto es el 17 de marzo ded20 b6ideathaministrativo d¢
sometimiento a control, como desde la fecha en que ceso la conducta iedrattRajegito
de 2018, momento en el cual los contratos fueron terminados.

Respecto de este argumento es preciso indicar que, de la revision de 88 Redel2€ibE,
mediante la cual se ordend el sometimiento a control de la Codparapartds Velotax
Limitada, no se encuentra mencién alguna a los contratos que dieron degengd.presen

De la revision de este, se evidencid que la Entidad tenia conocimientbsatiée ldeckds
contratos desde la visita realizada el 14 de diciembre de 28l endawmd la informacion q
sirvié de sustento para emitir la Resolucion 6353 del 17 de marzo deu20$@é,ampliaron las
causales que dieron origen al sometimiento a control, lo que cioguegperdello la presunt
infraccion no pueda ser objeto de investigacion. Asi, se establecio emilictoatiom Guk:

El vigilado suscribié contratos o convenios de cooperacion para eldaagspautegazo
de diez (10) afos, respecto a esta accion contractual seria importaoperqtigala
explicara las razones que llevaron a tomar esta decision, que afecta aliteitment
ILQDQFLHUR HQ JDVWRYVY RSHUDWLYRV H LQJUHVR

Ahora bien, debe tenerse en cuenta, como lo expresan los Invedigatios)aqb2 de la Ley
1437G H HV W CCHaDdd Sél trdtX de dn hecho o conducta continuada, este té
contara desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/ORargesiei@espacho
es claro que la prestacién del servicio publico de transporte terrestde aargaratoavées de
las empresas que presuntamente no se encontraban debidamentalizébiibiddes farminacior
de los contratos, esto es el 18 de julio de 2018, fecha a partir dmf@ieasahsmontar el términ
de caducidad, esto es cinco (5) afios,.

No obstante, si se insiste en que el conteo del término de caducidadhiféoihadesdjue esta
Entidad tuvo conocimiento de los hechos que constituyen la presuntdla#racpi@naé@n no
ha operado la caducidad de la facultad sancionatoria, puelasdetggade los cinco (5) afiq
gue dispone el articulo 235 de la Ley 222 de 1995, tenien@ol@rswspension de térming
sefialado en el numeral 7.2.2. de este acto adminsitrativo.

En relacion con la enajenacion de los inmuebles de propieqetata/éasin@utorizacion prev,
de la Superintendencia de Transporte por tratarse de operacionesg éudnaadel de los
negocios, los Investigados centran su argumento en sefialar que &ycdagidavenipago sor
conductas de ejecucién instantanea, las cuales se reputan perfeetiomadasteren que la
escritura publica es inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Pablictse Popdsu
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consolidadora del derecho de dominio en cabeza de un segbtn de deuerdo con los articulos

754 y siguientes del Cédigo Civil, la tradicion es siempre de caracter instantaneo.

Sefialan, que en ese sentido debe entenderse que respgmtm detidieo celebrado frente
inmueble identificado con la matricula inmobiliaria 200-55646 de Re@ftrios Béblicos de
Neiva, la caducidad oper6 el 31 de mayo de 2019, teniendguenairestapcion de la venta ¢
el registro publico se realiz6 el 31 de mayo de 2016.

En atenciée lo expuesto por los Investigados, es preciso sefialar que para eststantidad
discusioni presenta duda el caracter de ejecucion instantanea de la ¢rdalimatizacion del
negocio juridiperse y es asi que la conducta reproebatidesconocimiento de forma reiter:
por parte de los administradores de la Cooperativa de Transportes \felidda binhigadion
gue impone la medida de sometimiento a control de solicitar auneatizar patos que
impliquen la transferencia de bienes propiedad de la organizacion sgradtidiessapervision

De tal modo que la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada ceteboatorpegiodo de
tiempo, dos negocios juridicos que implicaron la transferencia de inmuebtis lprop
cooperativa, con el consentimiento de los miembros del Consejo de Administractantg el
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Legal sin que ninguno haya advertido que dichas operaaioc@ssptdiain incumplimigato
lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Asi las cosas, este Despacho evidencio respecto de la venta del inmueble ichextitifioéedlo| con
inmobiliaria 200-55646 de la Oficina de Registro de Instrumen@$Bilaligtes dacion en pago
de los inmuebles identificados con matricula inmobiliaria 50C-1253692 y &G QABBG22
deRegistro de Instrumentos Publicos de Bogotda, que: (i) la opexagbgirmardinario de los
negocios; (i) no se solicitdé autorizacion previa a la Superintendencta garéranspalizacion
contrariando lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 85 dediean 1895232(iii) que tanto e
representante legal como los miembros del consejo de administracion estdbda predidaos
de sometimiento a control y aun asi consintieron su realizacion, presuataioartecattavia
delaley.

Respecto del término de caducidad debe tenerse en cuentgapiesipgideos se entienden
perfeccionados asi:

- ElI 31 de mayo de 2016, fecha en la cual sélescebidlio de matricula inmolR2@tb646
de la ORIP de Neiva la Escritura Publica 1112 en la Notaria Primera dbhQuifut el
contiene la venta del inmueble identificado con matricula inmobiliaria 200-55646.

- EI 25 de noviembre de 2016, fecha en la cual se inscribi6 en lasrfolizsidmahbiliaria: 50C
1253692 y 50C- 1256322 de la ORIP déZHadgedéritura Publica 26afrgada en la Notaria 4
del Circulo de lbagué que contiene la dacion en pago los inmuebles ddentifatedala
inmobiliaria: 50C-1253692 y 50C222536

=

=)

Al respecto, es preciso sefialar que el Consejo de Estado, ha s¢atertiddupias de ejecucid
sucesiva se prolongan en el tiempo, lo que significa que la comisidictde dajetonde

investigacion tiene el caracter de permanente o continuada, dectéd $aentead sancionatori
de la administracibn debe computarse a partir de la comision o reéltraciéactdede

ejecuciop.

D

Como bien lo sefialé el apoderado de los Investigados, las cajeoetasndaicesiva sor
aquellas en las cuales ademas de la sucesion de actos oalestecmasunidad de propdsito
gue constituye una Unica conducta sancionable, de tal morl@pe exegperiodos de tiempo
entre la realizacion de una u otra conducta, ambas constituyen dalanfracoitividad que
establece tramites especiales y requisitos adicionales para cuando espresiaduildieio de
transporte se encuentra sometido a control por parte de la deferalh gupervision subjetiva.

En ese orden de ideas, aun cuando las operaciones se repuites an phstntos momentos,
ambas constituyen la conducta sancionable, que es la realizeaionds gpie implicaron la
enajenacion de bienes de propiedad de la Cooperativa, erelesonagtimiénto a control, s
autorizacion previa y por fuera del giro ordinario de los negomias$;spoddbe tomar comg
referencia la fecha de la ultima infraccion, esto es el 25 de novienibreudk 20d6a adicion
de la suspensién de términos, determina que esta Entidad ntaHaquétatideancionatoria para
pronunciarse sobre dichos heohim® se vera a continuacion:

~ 3

ESPACIO EN BLANCO

60 Cfr. Folios 6693 a 6696

61 Folios 5241 a 5245 y 6697 a 6702

62Folios 10181 al 10188

63Folios 6382 a 6388

64 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso AdmiSist@tm Quinta, Sentencia 25200282012-00788-01. C.P. Carlos Moreno.
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y50C 128&22

Luego, de lo que se trata en este punto es de establedatasdiasometimiento a control ha g
0 no inobservada por parte de los investigados, razén por la cual las acteagpneshgoe
deben de ser analizadas de forma conjunta y sisteméatica, dentraedéoestencenfin de
evidenciar si los directivos de la Cooperativa permitieron y/o tramitaron ldeebegpasaci

inmuebles de forma consistente y reiterada, por fuera del giro ordinario de sus negocios.

8.3.3. Respecto de la alegada nulidad del acto administrativo de formudmsiqrodéatsa
motivacion y violacion del principio de legalidad

Los Investigados afirman que existe falsa motivacion en general en gjqdjegedespecial
en relacién con el cargo primero (por la presunta celebracion de contratrsédeconla
empresas que no se encontraban habilitadas para prestar servicite)Jestreagpm cuarto
(Inconsistencias en la informacién contable y en la revelacién de Estadphs/Faegxiguinto
(Inconsistencias en la administracion del fondo de reposicién).

De esta manera se realiza un reproche general en el sentido de iRds@ugoe [B408 del 5
de mayo de 2022 adolece de nulidad por falsa motivacidle plerectar. Para fundamentar
argumento la defensa manifesta §uperintendencia de Transporte erradamente sustento
de la presente actuacion administrativa (articulo 85) y la imputaciGabdeagspolos
administradores y a la revisoria fiscal de la Cooperativa, en las disposiciones estjp2@2das
de 199% en concordancia con lo preceptuado en el articulo 158 de la L&y 79 de 198

Lo anterior, segun se dice, configuré una falsa motivacién poeenmndeqie dicha autoridg
SGHELY DFXGLU SULPHUDPHQWH D ODV QRUPDWIGHE
contuvieran un régimen legal aplicable, podria haber acudido a lasar@s)gsdssa@eticacion
a las mismas, siempre que estas no fueren contrarias al régimen diedas @owmirtuat de la
remision normativa que contiene el articuloD58tdé | G FfPor ende, el régimen juridig
de responsabilidad aplicable a los administradores de las cooperatérad@estélad_eyes 79
de 1988 y 454 de 198 efecto tales normas de caracter especial contienen la denici
organos de administracion, las funciones delegadas a cada uno, formas dalelectadel,
régimen de responsabilidad y régimen sancionatorio aplicable @& los mismos

Asi, se continué expresando que los articulos 153 y siguientes de 193&yl&@renan el
régimen sancionatorio aplicable a los 6rganos de administracion y vigilancia de ks ¢
resalto que el 6rgano competente para aplicar las sanciones descritanaiveiesahConsejqg
Administrativo Nacional de Cooperativa (hoy Departamento Administrativo de lar&jonon

También se indicO que la Superintendencia de Transporte imputa resotidsaiailidad
representante legal y al Consejo de Administracion por actos que no le ssrignufades |
legales y estatutaria3.DO HV HO FDVR GH oé&s &GtutRkiBdad-duioraGidhed

65 Articulos 22, 23y 24.

66 Escrito de descargos, contenido en CD en folio 12672.

67 Para sustentar dicha afirmacion, trae a colacionldssiai8, 149 y 153 y siguientes de la Ley 79 de 1988
68 Asamblea General de Asociados del 6 de marzesdg@020nsta en acta No. 84
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para enajenar bienes inmu&pleda aprobacion de estados financieros, decisiones toda
DGRSWDGDV SRU OD $VDPEOHD GH $VRFLDGRV™Q HM

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichos 6rganos smmfupgsmutores de las decisiones (
fueron aprobadas en su momento por la Asamblea General de Asdoiadas, lpo
Superintendencia debid iniciar accion de responsabilidad en contrbldisias gsa adoptaroi
las decisiones con las que presuntamente se viold el ordenamiento juridico.

Igualmentse manifest6 quéHO UpJLPHQ GH UHVSRQVDELOLGDG
consagre, y que, en todo caso, una norma de esta naturaleza,ntienenmagpoade llegar 3
DSOLFDUVH HQ IRUPD H[WHQVLYD RWNDQ® EIRHIm Haj& IR
normas de interpretacion de la ley que contiene el ordenamiento juridico vigentervees
extensiva o de interpretacion analdgica aplicar una ley que imposgailidaesgmidaria a
personas o eventos no contenidas en ella.

Finalizo la defensa expresando que la Superintendencia de mitidsgodelar a la Junta d
Vigilancia al proceso administrativo sancionatorio, maxime si se tiene en cuenta que es
organo quien por expresa disposicion de Ley, &¥ ellq@@H E DWIRr poXju€ DS atRS 8¢
los 6rganos de administracion se ajusten a las prescripciones legales, estatuteiasyyre
en especial a los principios cooperativos, e informar a los 6rganos de administracion, al
al organismo de control estatal sobre las irregularidades que exist@onamienfo de la
cooperativa y presentar recomendaciones sobre las medidas que en su caxhopizis€eeber

Frente a los argumentos presentados por los investigados en relagidenciomigio@g@plicable
a la actuacion administrativa sancionatoria, es preciso sefalar lo siguiente:

i.De acuerdo con la providencia del 25 de septiembre de 2001rpebf8dldapgiena de lo
&RQWHQFLRVR $GPLQLVWUDWLYR G lOfaduRaQes ldeVifspEx¢ion
vigilancia y control de la prirsengefiere a la Superintendencia de Trasspejeezen sobre las
sociedades con o sin animo de lucro que presten el servicio pUidide de trearsera general
integral, es decir, tanto en el &mbito objetivo (prestaciones del servigtycdqaapactos
societarios’?

En ejercicio de dichas facultades, la Cooperativa de Transporte S&trtandrita sometida a
grado de supervisién de control de forma indefinida por partendenideScigede Transporte
esto, conforme lo resuelto mediante Resolucion 58725 del 27 d20d&tibwecdal, habilita a
esta Autoridad para hacer uso de las facultades estipuladatoe8badattid_ey 222 de 1995, ¢
especial las sefaladas en los numerales 4 y 5 (en cuanto a la pdasbgidestagbatidad para
remover los administradores, revisor fiscal o empleados, segun sea el caso, aprenmina
de multas en caso de que se adviertan actos contrarios a la |¢égs lodasstddaisiones de
maximo organo social), para iniciar la actuacién administrativa squecgensiotid mediante 13
Resolucion 1408 del 5 de mayo de 2022.

ii. En cuanto al supuesto error de derecho es preciso sefialar que, enlosla@merdos
esenciales de los actos administrativos, el Consejo de Estado ha expresado que:

3(O R=dmmiBtrativo, como expresion de la voluntad administrativa unilateral en
producir efectos juridicos a nivel general y/o particular y concreto, se formarma la
de elementos de tipo subjetivo (6rgano competente), objetivo (presigheeatpardede

un contenido en el que se identifique objeto, causa, motivoyyelielerdads esenciales

69 Asamblea General de Asociados del 3 de marzcsdg@0ténsta en acta No. 78.
70 Escrito de descargos, contenido en CD en folio 12672.

71Escrito de descargos, contenido en CD en folio 12672.

72Consejo de Estado. Sala Plena de lo ContencitstoafidmiRadicado No. C-746. Sentencia dep2igrdereede 2001. C. P. Alberto Arang
Mantilla.

73Folios 6354 a 6358 del expediente.
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referidos a la efectiva expresion de una voluntad unilateral emitida eetadjancicio g
administrativa) y formal (procedindeAtoH [SHG 'F Ly Q «

Ahora bien, en relacién con la falsa motivacion de los actos administrativas [a®fel
autoridades administrativas, la jurisprudencia ha precisado que egtgidcdisemonfigura
cuandc*O RV KHFKRYV YdqRe hDroa/dRurrierar 199 describen de forma distinta
ocurrieron, y cuando los hechos ocurridos se aprecian erroneaeeatéepengel alcance n
producen los efectos que les da el acto administrativo, 0 hortartespoipdestos descritos &
las normas que aquél inv¢aubrayado fuera de texto)

Lo anterior permite inferir que dicho vicio, predicable de los acto®rekpedicasigiracion,
puede presentarse cuando hay errores de hecho o de dereatvogrf (0OMH UURU GH

cuando no existe el motivo que soporta el acto administratide ylelemtorcuando el motiv
invocado si existi6 materialmente, pero fue nhaDaprec R LOWHUSUHWDGR S

En consideracidle lo expuesto, es preciso sefialar que esta Superintendencia ncedes
régimen normativo aplicable a las cooperativas, dentro de estéZ8,da 1888 y 454 de 1999
de modo que en la Resolucién 1408 del 5 de mayo de 202Z2s8ecinulanegd normativo la
disposiciones alli contenidas en cuanto a la responsabilidad de los administradores.

No obstante, comoquiera que la legislacién cooperativa no segutaipa dabalidad el {€ma
es necesario acudir, por expresa remision del articulo 158 de 1988% &Yodestablecido en
la Ley 222 de 1995 respecto de los deberes de los administradoiaglqueasn resultan
contrarias o excluyentes a las disposiciones establecidas en las normas cooperatvas,
complementarias.

La aplicabilidad del régimen de responsabilidad de los adminikradgrg82lde 1995, a |04
administradores de organizaciones del sector cooperativo es un eg#etamloygat las
autoridades de supervision del sector solidario; tal postura gebbspomnte por la
Superintendencia de la Economia Solidaria en su guia para petudsad@8sle la siguiente
forma:

Responsabilidades

Los administradores o directivos seran responsables en conjunto por lds ladagior
estatutos y reglamentos. Varias normas definen las responsabilidades de los admi
Ley 79/88 - Articulo 149

Los miembros del consejo de administracion y el gerente seran responsablds [zor
ley, los estatutos o los reglamentos. Los miembros del consejo seran ex
responsabilidad mediante la prueba de no haber participado enda hal@bsalvado
expresamente su voto. Circular Basica Juridica. Titulo V, Cap. VI Responden
solidariamente por el incumplimiento de las obligaciones (funciones)qua ley yripsn
estatutos.

Ley 222/95

74Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso AgimiSistrein Cuarta. Radicado No.A32B000-2013-00007-00. Sentencia del 12 de octy
de 2017. C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto.
75 |bidem.

76 |bidem.

77Ni siquiera el articulo 5 de la Ley 79 de 198&hldianer los principios cooperativos, refiere spegtdabyuno relacionado con los deber
de los 6rganos de administracion y la revisoria fiscal.
3/RV FDVRV QR SUHYLVWRYV O RWWDH/HHRRIDQY HMX Q a3ddb@in® @ B 0Ppiaridd cBdpeyatv
generalmente aceptados.
En dltimo término se recurrird para resolverlos sicisrspgenerales sobre asociaciones, fundacmadadesajue por su naturaleza sea
aplicables a las cooperativasV XEUD\DGR IXHUD GH WH[WR

79 Disponible en http://www.supersolidaria.govectégatsasa/noticia/guia-practica-para-entidades-dapervisa
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- _Art. 23, 24 Por irreqularidades en el desempefio de sus caigosistizgiores
responderan por los perjuicios que por dolo o culpa ocasionen a la sas@iado s ¢oS
a terceros. No estaran sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayamiemido
de la accion u omision o hayan votado en contra, siempre la@jaadgienoTodo directiv
0 empleado que viole a sabiendas o permita que se violen lassdespalsisj@statutarias
o reglamentarias, sera personalmente responsable de las pérdidas qusanaitptiengb
o juridica sufra por razon de tales infracciones.

- Art. 25 Accion social de responsabilidad: Los asociados o administragoredete t
acudir ante la justicia ordinaria para buscar obtener la reparacién deglos perjdaios
0cXOSD ORV GLUHFWLYRYV R HRifdcaiQ pbOfubra@extextd) W L C

Aunado a lo anterior, en virtud de lo preceptuado enlel&adécldd ey 79 del 1988, no resu
I6gico concluir que los administradores y los 6rganos de vigilancia (revisoriaafiscq
responsables por los actos u omisiones que impliquen el incumplineciordss sudeberes
estatutarios, ya que la misma norma consagra que ademas lo stms poohaisiones que
conlleven el incumplimiento de las normas legales, en lo cual se imciogangrtesde los
deberes predicables de los administradores que se encuentren cotsagad@a? ele 1995 y
las prohibiciones propias del sometimiento a control.

Es necesario manifestar que el articulo 148 de la Ley 79 den&9§8e disptitulares de lo
organos de administracion y vigilancia de las cooperativas seran responsablesupor
omisiones que conlleve el incumplimiento de las normas legales estatitariaspueden
estar sujetos a las sanciones que mas adelante sesfelariolbstante, dicho articulo finaliza
el siguiente enunciad& VLQ SHUMXLFLR GH OR HVWDEOHFLGR

Cabe reiterar, que la actuacién administrativa sancionatoria se inicio con liuedtabértnlen
en el articulo 85 de la Ley 222 de 1992, en cuanto a la pediigilidasguEntidad para remoy
los administradores, revisor fiscal o empleados, segun sea el caso, 0 caaminatebajolts
en caso de que se adviertan actos contrarios a la ley, loslas@¢gismpes del maximo 6rga
social. Por lo tanto, es alli donde se establece la facultad satedongteria, misma se ejerc
en virtud de la medida de sometimiento a control que se encuentra vigente

Finalmente, es pertinente sefalar que lo anterior resulta concordexpeesadol@or la
Superintendencia de Economia Solidaria a través de la Circular BédsicE8Jdeidiceembre dg
2020, ya que dicha autoridad expone que, a las formas astxieativasrdia solidaria les sg
aplicables los articulos 22, 23y 24 de la Ley 222 de 1996¢rasttn detérminado por el artict
158 de la Ley 79 de 1988.

De esta manera no le asiste razon a la defensa cuando arguoneletaereeho por la aplicacig
de la Ley 222 de 1995, que se complementa con la Ley 79 de 18&8leerespansabilidad d¢
los administradores.

iii. En relacion con que la Superintendencia de Transporte imputalaespbRegidsentante
Legal y los miembros del Consejo de Administracion por actos que ios k& sus facybtades
legales y estatutarias, toda vez que las decisiones de aprobacion dsatefariass &

autorizacion para enajenar inmuebles y la aprobacion de los estados financi¢adssysoon
la Asamblea General de Asociados, tenemos lo siguiente:

En primer lugar, frente a la aprobacion de la reforma estatutaria,resaltaregagoeproche
realizado por parte de esta Autoridad no es la aprobacion de datatmmpa parte de |
asamblea general de asociydgs que ello forma parte de la autonomia que les con
ordenamiento juridico a las cooperativas, sino que lo es el hechayergaézselo el acto dé

80 Articulos 152 y siguientes de la Ley 79 de 1988.

81 | a reforma estatutaria fue debatida y aprobadanalfdle 2020, en reunion ordinaria AsambleaésAreci#dos contenida en acta 84,

obrante a folios 10070 al 10117 del expediente.
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solemnizacion de dicha reforma sin la autorizacion previa de la Superintensieoité d
conforme con lo estipulado en el numeral 2 del articulo 85 de la LBy 222 de 199

Para el efecto debe tenerse en cuenta que el articuleyd7%ddalR88 dispoRkgerente sera

representante legal de la cooperativa y el ejecutor de las decisiones de lzeeslayntitda
consejo de administracion. Sera nombrado povesié I XQFLRQHYV VHUIQ SUH
Esta disposicion le asigna la obligacién al Representante Legabdes]esidatos tendiente
a materializar las decisiones del maximo 6rgano social; entoneaeljdaogriaska funcion de
aprobar las reformas estatutarias en efecto esta asignada a la AsandelesGxadoal pero
la responsabilidad de realizar los actos de solemnizacion e inscripcion de la riefsonalekta
Representante Legal, conocedor de la medida de sometimiento a corigel cjpierer.e
previamente, la Autorizacion de esta Autoridad para aquellos efectos

Por lo tanto, mal haria esta Superintendencia en iniciar un procetbeo ashnti@isorio en
contra de todos los asociados que conforman la Asamblea Generaisisteneio skejercicio
de aprobar las reformas estatutarias no esta el reproche.

Por otro lado, en lo atinente a la autorizacion para la enajesaudunetd®sresulta pertinente

Q DGPL

e Tran

ge
1FLVD(

-
D
D
”

aituta

sefalar que el reproche no es la enajenacion de jpsrlsegagque, se reitera, ello forma palrte

de la autonomia que les confiere el ordenamiento juridico a dichas feasde ésecabomia
solidaria, sino que el objeto de la presente investigacién en ese puneksbeshtrde que ng
se solicitdé autorizacion previa a la Superintendencia de Transporta) tmeftimeaco en el
numeral 4 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995.

Ahora bien, en reunion del 22 de abril de 2016, contenid&8rebCansejo de Administracid
autoriz6 al Representante Legal para realizar los tramites de enajenaciécoteinatrioelae
inmobiliaria 200-55646, ubicado en Neiva, cuyo valor superaba los $§20®G0EODiIr la
Escritura Publica de compra¥enta.

Adicionalmente, en la reunidén contenida en acta 718 del Cdnsajstrdeidn, se puso et
conocimiento de este érgano de administracion la imposicion de lsometiidénto a contrg
por parte de esta Entidad; no obstante, ninguno de los asistiéntpeeagk debia solicitd
autorizacion previa a la Superintendencia de Transporte paba lle\eragececion del inmueb
cuando para ese entonpe=cisamente, se encontraba vigente la medida de sometimiento

En dicha reuniéon se encontraban presentes los miembros del Consejocifs Adiisstra
sujetos vinculados a la apertura de investigacion y formulacion de pliegpndecaai@osle la
Resolucién 1408 del 5 de mayo dé>2022.

Asmismo, en reunion del Consejo de Administracion celebrada el 5 die 28dtéeyntwatenida
enActa 728, el Representante Legal informé sobre el embargo de las cuentas deala (
debido a la medida cautelar decretada por el Juzgado Tercero CiviedeaGiréugoliditada
en la demanda presentada por Puntual Logistica S.A.S. En dichReprgséntante Lega
present6é un acuerdo de pago para terminar anticipadamente etipipeésoaliflie aprobadg
por el Consejo de Administracion y dentro del acuerdo se establecio podieios empeebles
identificados ctas matriculas inmobiliabi&s-1253692 y 50C- 1253622 de la ORIP de Bogo

82]dentificados con folios de matricula inmobiliabi® 581 &®B0c-1253692 y 50c-1253692.

83 Carpeta 63, Folio 12434, USB, punto 1.9, piyy. 41 a

84 Certificado de Existencia y Representacion Ldgabdel®éecha 28 de abril de 2022, folios 12438.al 1

85 Acta 718 del 30 de abril de 2016 del Consejo desAifmiaisconcordancia con el acta 78 del 3 de @di&de la Asamblea General Ordina
de Asociados, contenidas en la informacion at@piédalel radicado 20208600074283 del 18 de dezd2breCarpeta 63, Folio 12434, US
punto 1.9, pag. 41 a 48.

86 Acta 723 del 15 de septiembre de 2016 del Céxhwjaidizacion en concordancia con el acta 78ndez8 de 2016 de la Asamblea Gener
Ordinaria de Asociados, contenidas en la informaattnaatrapés del radicado 20208600074283 delid@ e die 2020. Carpeta 63, folid
12343 del expediente, USB, punto 1.9, pag. 85 a 88.
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Ahi se encontraban presentes los miembros del consejo de administracidn que sonssuje
a la apertura de investigacion y formulacion de pliego de cargés, dmtadeasplucion 140§
del 5 de mayo de 2622.

3

Como se evidencia, antes de ser incluso presentado a consideracion de&skEnésdrdble
Asociados las operaciones realizadas, los miembros del Consejo de Administracion debié
las implicaciones juridicas de dichos actos, pero sin advertirse la obligaceunate soiiits
previa a esta Superintendencia, se insiste, por cuenta de éasomeiii@idnto a control y d
conformidad con lo previsto en la Ley 222 de 1995. Es de resaltar que soroles doksijistr
tienen el deber de diligencia, por lo cual, en primera medida ledigacstia te @ulvertir las
consecuencias a la Asamblea General de Asociados o0 en sagietedim dabida ejecucion d
las decisiones del méximo érgano social.

a

Frente a los estados financieros, si bien es cierto que estos fueron elpra@radateda reunion
de las asambleas generales conforme con lo estipulado en el aliididyg 39 de 1988, no
obstante, es en virtud del articulo 37 ibidem que le correspondtaalerépgasdangir comag
ejecutor de las decisiones adoptadas por la asamblea generaldeeddmirssjcacion, siend
su principal deber advertir y exigir el cumplimiento estricto de la teyeamidpoheloso, ndtese
lo preceptuado en el articulo 27 de la citada Ley 79, que dispone lo siguiente:

O

$ a asamblea general es el 6rgano maximo de administracién de |lasycopéegisianes
son obligatorias para todos los asociados, siempre que se hdyale adopdamidad con
las normas legales, reglamentarias o estatutarias. La constituye |la emauidclde fabiles
R GH ORV GHOHJD G RsubatbJle@mRI&teSt®U pVWRYV -~

Aunado a ello, revisados los estatutos cooperativos de Velotax, se ewvilienoia quiasa
funciones y deberes consignados en la ley, también se radican fubei@sedey/tmrte legal
relacion con el geréften virtud de lo preceptuado en el numeral 16 del articulo 54.

Esto, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 37 de 1a99%y, B2 Rnmhe mayor grad

de diligencia y responsabilidad al Representante Legal, por cuanto, debeeaseehéitar

verificado previamente las afirmaciones contenidas en los Estados Financiesds,
reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de los libros. Esta meatifiasnbne

los estados financieros que se ponen a disposicion de los asoefadasimplica que se declare

gue estos corresponden fielmente a la informacién que hay en los lididadie conta

En ese sentido, resulta evidente la trasgresion por parte del representstelegaisdue le
son exigibles en virtud de la calidad qudeieaeformidad con lo dispuesto en el numeral
articulo 23 de la Ley 222 de 1995.

De otro lado, se evidencio que en los estatutos cooperativos de Velotaxcomadunclago
del Consejo de Administracion la de aprobar los estados financieresequa Gensimeracion y
aprobacion del maximo érgano social. No obstante, debe tenersaeslosaitanistradores
deben actuar con la diligencia de un buen hombre de negotiog dabinformacion
documentacion de los que tenga conocimiento, por lo tanto, alenatirem@denunciamientd
como se realizd en las diferentes reuniones del Consejo de Administracionrinaciéra |
financiera, debera estar plenamente documentado, de tal faeda, apheemirse cualquie
irregularidad.

Pa lo tanto, este Despacho encuentra que la responsabilidad de asefprraadiéa fnanciera
guardara coherencia con la realidad econémica de la cooperativacipalicedrdepen cabeza
del Representante Legal y no del Consejo de AdmiBstasesda principal razén, entre otras,
la cual se exonerara a los miembros del Consejo de Administracion respecto del cargo ¢

87 Ibidem.
88 Estatutos cooperativos aportados a través del 28@it5341078362 del 2 de junio de 2021, dhiast&2048 al 12069 del expediente.
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iv. En relacion con el argumento conforme con el cual la Supeatenferadspoide omitio vincul
a la Junta de Vigilancia al proceso administrativo sancionatorio, toddicalodiedd la Ley
454 de 1991, establece las funciones generales de la Junta de vigiletid#al e die$ ector
cooperativo, estableciendo entre otros un régimen de responsabilidad:solidéeatd al

incumplimiento de sus deberes legales o estatutarios, para pomaa.canepmabras de 19
defensa, la falsa motivacion del acto administrativo de apertura, pantzudet¥igilancia es
guien tiene bajo su cargo velar porque los actos de los 6rganos déragdmimijisstan a las
SUHVFULSFLRQHYV OHJDOHYV ,d3/rédsd/sefidlBrdueda/Sipdsintadnd
de Transporte mediante Resolucion 1408 del 5 de mayo id® 2022paeso administrativ
sancionatorio mediante la formulacién de cargos en contra del riggekenstente fiscal y
miembros del consejo de administracion de la Cooperativa de Transportes aat&ld Lin
890700189-6, en ejercicio de las facultades establecidas en los nbimelralekdliy 85 de Ia
Ley 222 de 1995, que en su orden sefialan:

4. Ordenar la remocion de los administradores, Revisor Fiscal y empleados, segur
por incumplimiento de las 6rdenes de la Superintendencia de Soeidomdieteved
previstos en la ley o en los estatutos, de oficio 0 a peticion de parprovitkehard
motivada «

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para qae sk absierar
actos contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del maximo Opgatacdisecitala,
0 que deterioren la prenda comun de los acreedores u ordenar laesuspansoms.
(Subrayado fuera del texto)

Como se puede evidenciar la norma establece la facultad sanciotati# i@ sesramistradores
y revisor fiscal, pero nada dice sobre los 6rganos de vigilancia. Es de resalta2@)de ¢ ar,
Ley 79 de 1988 establece que la administracion de las cooperativasyestierda asambleg
general, el consejo de administracion y el gerente. En este sentidaddahadander®viste la
caracteristica de ser un 6rgano de administracion, por lo cual, atendgliende Egaiided, no
podia ser tenida en cuenta para la citada actuacion administrativea.sanoieat que de
conformidad con el principio de legalidad que los mismos investigaests Faitalddad no
podria extender sus competencias via interpretacion.

Lo anterior encuentra fundamento en el articulo 38 deléall98B8,76n el cual se establece g
$s]in perjuicio de la inspeccion y vigilancia que el Estado ejerce sobre la cooptraticanés
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el cual se establece como funcion de la Junta de Vigla@iBl ODU SRUTXH ORYV
administracion se ajusten a las prescripciones legales, estatutarias y reglanpetiatiadgser
principios coopetatk Val y como se observa el legislador establecié que las funciones
cumplir la Junta de Vigilancia estan encaminadas a ejercer control gaciadiyanae la
administracion de la cooperativa.

Asimismo, aun cuando en el mundo de lo hipotético se aceptmquaresista responsabilidg
para los miembros de la Junta de vigilancia -lo cual resultaria extrafio plestotale
investigacion- en todo caso ello no seria argumento suficiente para queltossagrRieissar
Fiscal, aqui investigados, se desliguen de sus propias responsabilidadesdoédiual, por
cuenta del ejercicio de sus cargos y de sus propicdedwieretegal y hasta estatutario.

V. Por otra parte, frente al argumento de la imputacion de respotidabiidatl

Representante Legal y a los miembros del Consejo de Administracion por s@togrqpe®so
a sus facultades legales y estatutarias, es necesario manifestar qunctmfexmeesto
previamente, resulta procedente la aplicacion de los articulosd22|a2Bey 222 de 1995 el
relacion con los administradores de la Cooperativa.

En ese sentido, no le asiste razén a la defensa cuando expexestgudisposicion legal qu
consagre la responsabilidad solidaria, toda vez que el articulo 22 de [8998y 8stablece qu
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fos administradores responderan solidaria e ilimitadamente de los penjuicius ajcelpa
RFDVLRQHQ D OD VRFLHGDG D ORV VRFLRV R D WHU

No obstantdratdndose de un proceso administrativo de caracter sancionatorio en
responsabilidad debe ser asumida por cada quien y en ategicédticulgui49 de la Ley 79 ©
1988, sefiala como excepcion a la responsabilidad de los miembrasidabdoossg@aebe que
nose participd en la reunion en la que se adopto la decisioriatEytratizsastatutos, o cuand
se acredite haber salvado expresamente su voto, esta Entidad formulcalies caegusra del
consejo de administracion para que pudieran ejercer su derecho derdefendavideial, con Ig
cual queda claro que no se estd presumiendo una responsabilidadgsokdalriaEste
definitivamente no podria ser el entendimiento.

Admismo, resulta pertinente aclarar que la Superintendencia de Trahsmstipidpticeen el
articulo 24 de la Ley 222 de 1995 no en virtud de la aplicaciéreateridgiaasino por remisid
expresa de otra norma legal, siendo esta, el pluricitado articulo 158 de I8Ley 79 de 198

En linea de principios, frente al argumento de que el régimen de resptabsedidiolad éa Ley
79 de 1988 en ninguna de sus disposiciones consagra la existetenaida fegpensabilidag
solidaria de los administradores por los actos de la Cooperativa, frenteos tofrexstecad
terceros, para lo cual, se trae a colacion lo estipulado en el alti@itadd dermativa, es
necesario esgrimir que la Superintendencia de Transporte no omgakdidesbpa los
administradores en virtud del articulo 9 de la Ley 79 de 1988udodsterese gefiere a la
responsabilidad de los asociados en virtud de sus aportes y de lacGoaperdatvaridico
auténomo e independiente de los asociados, para con tercevessé\ghpatg en este caso

cada uno de los investigados es su responsabilidad individubégenécior de sus funciones

por las razones consignadas en la formulacion de cargos.

Sumado a ello, ya que, si bien los administradores cuentan coddaasatidaibs de la
Cooperativa, la presente actuacién administrativa no se dirige a cuestionagtetraictaiar
responsabilidad de los administradores en sus roles de asociados ssiog attogadomisiones
desplegadas al tener la investidura ya sea de Repreegatantenibros del Consejo d¢
Administracion o Revisor Fiscal

Por todo lo expuesto, es posible afirmar que el acto administrativo Nie bd@@ i 2022

expedido por la Superintendencia de Transporte se encuentrtedelstiartazio en virtud de

normatividad vigente y aplicable al caso concreto, por ello, no le éssstweatigados cuando
argumentan que dicho acto esta viciado de nulidad por falsa motivacion.

Finalmente, en este punto debe mencionarse que tampoco estereitcoitpetencia parg
adelantar tramites asociados a las acciones que proceden en la jurisdiccion comody es
restablecimiento del derecho, en relacion con actos administrativos de caraatendénelioid
guese expidan y se encuentren debidamente ejecutoriados.

8.3.4. Respecto de la nulidad por violacion del principio de legalidad

Los Investigados sefialan que el procedimiento administrativo sancionatoriolainic
Superintendencia de Transporte adolece de nulidad en la eledidgpquimero (Celebracion
contratos de colaboracion con empresas que no se encontraban debitatas paragivestar
servicios de transporte), se fundamenta sobre presuntos incumpliseebsamusobre
obligaciones no contenidas en la ley, con lo cual se viola el principio de legalidad.

i. Se argumentd que el cargo primero se fund6 en una obligacidéentmean consagracio
legal, pues los citados contratos de colaboracion se celebraron en matwdritadéy y en
desarrollo de la facultad legal contenida en el articulo 11 de 1988yA@delo a lo anterior, g
sefiald que no existe ninguna disposicion del Ministerio de Transgrortendefcia de
Transporte que imponga la obligacion de suscribir contratos paradelmestmoopublico de
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transporte terrestre automotor de carga solo con empresas halulitttas segin se dice, ma
puede la Superintendencia de Transporte imputar cargos poutaigicegsdateumplir un requisi
gue no esta expresamente contenido en la ley.

Adicionalmente, sefiala la defensa que el articulo 984 del Cddigo dsté&lbeneraue las
empresas autorizadas pueden encargar la conduccion a tercemsd®eets®ntrato de
transporte era celebrado directamente con la Cooperativa de Tratspdriestada, quien
cuenta con habilitacion y quién expidio los manifiestos de carg@encantelbosicontratos d
colaboracion, dando cumplimiento al mandato del articulo 2|12e¢rBt8 4679 de 2015
reiterando que el contrato de transporte se suscribia con Velotéosytraaspamtadores o
conductores de la carga, para el efecto aportaron las polizas de segugupa®piaciéestos
de carga.

Al respecto, es preciso sefalar frente al principio de legalidad, que ElsGaitsbpp ekpresada
lo siguiente:

38QR GH ORV HOHPHQWRYV GHILQLWRULRNMX®RU L(F
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no mrets edaespuntad
particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplomesgopdeviamente
dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un cGxigiogeotale la
Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a CotoEdtiadoon
social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertadesdptatisasigl |z
LQWHUpPV JH Q#(Subrayadd fLeva Hextexir) ’

Asi mismo, continua el Consejo de Estado, exponiendo que:

3 « UHVXOWD LPSRUWDQWH DQRWDU TXH @él€enahdj,\
a la luz del cual se encuentra estructurado nuestro ordenamiemnbdarigiedagmormas
gue no hacen parte del ordenamiento legal no puedan introducir modificaicioegs0
las normas superiores. Lo anterior guarda relacion inescindible con el prindipioede
hace radicar en los articulos 4, 6, 121 y 122 de la Constitucion Politiebcu tadad
actuacion de los 6rganos del Estado se encuentra sometida ademgehm \dello se
traduce en que las autoridades publicas sélo pueden hacer agGelhstiucion vy la ley
les permite, de manera que son responsables por omisién y por eatraligjgaciéin de
sus funciones.

Asi, pues, la funcién leqislativa la ejerce el Congreso de la Republica, taheohos lo
articulos 114 y 150 (inciso primero) de la Constitucién Politica y excepcional y tem
Presidente de la Republica, cuando es revestido de las facultadessdtamelinaréael
mismo articulo 150 (numeral 10, iBi#Snbrayado fuera de texto)

En linea de principios, la Corte Constitucional a traves de la senten@@l6-rddZifaesta lo
siguiente frente al principio de legalidad en materia sancionatoria:

3 «En materia_de derecho sancionatorio el principio de legaliddel @oanoianie

garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacidie Hashthductas
infractoras vy las sanciones; vy, formal, relacionada con la exigencia de ques&stas
contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer remiamerdoun
siempre y cuando en la ley queden determinados los elementos estructndaiets de
antijuridica « (Subrayado fuera de texto)

89 Consejo de Estado. Sala de Consulta y ServicidiGicibrRNo. 1100306-000-2016-00128-00. Pronunciamiento del 19 de a§d€o d
C.P. German Alberto Bula Escobar.

9% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Agmifistreitn Tercera. Radicacion No28&14160-2002-01171-01. Sentencia del veintid

22 de agosto de 2013. C.P. Carlos Alberto Zaantesmo B
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En concordancia con ello, se tiene lo expuesto en la sentedeh 20001@e la Corte
Constitucional:

Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actlUejetéietiosee au
ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas feg
(Subrayado y fuera de texto)

Descendiendo al caso concreto, los investigados argumentan geadar®igeenT ransports
vulnera el principio de legalidad porque no existe en el ordenamientt)jguidiexfaen la
actualidad, que las empresas con las que se suscriben contratos deengiabsasdeaiopara la
prestacion del servicio de transporte de carga se encuentren habiléatiasqud dichos
contratos se celebraron en aplicacién de la Ley y en desarrolloddiedalfaoculianida en e
articulo 11 de la Ley 79 de.1988

Para referirnos a los argumentos expuestos es necesario comenzanuexulie sandodp con
lo dispuesto en las leyes 105 dé239836 de 199%6el transporte es un servicio publico ese
gue se encuentra sometido a la intervencion del Estado, con ehfitedeeproalad y proteccid
de los usuarios; servicio que debera ser prestado por las empresasndtupdesooguridicas
gue se encuentren legalmente constituidas y habilitadas porda tatsjate competente, 1
cuales podran encargar la conduccion, en todo o en parte a terceros, persbbjidadrespd

En ese sentido, la norma refiere de manera textual que; la prestazmdelalbsesporte, el cug
se encuentra sometido a control y vigilancia por esta Superintendencijesatatiebena
compainiias habilitadas. Por lo tanto, el desconocimiento de la hodedantesgipnsabilidad 3
los administradores.

Sumado a lo anterior, se encuentra lo preceptuado en 18s htticdldsle la Ley 336 de,199
que

3$57E & 8ERservicio publico de Transporte dentro del pais tiene un alcans® nac
prestara por empresas, personas naturales o juridicas, legalmentdecanstigida®n las
disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por |la autoridaccdmperesygerte
La prestacion del servicio publico de Transporte Internacional, aondsasledasonales
aplicables para el caso, se regira de conformidad con los Tratados, cOerd@igs,

Q DGPL
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3$57E@ 81._Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de trg
constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener Habilitacion para operar.

La Habilitacion, para efectos de esta Ley, es la autorizacion expedidagoola@ettemie
en cada Modo de transporte para la prestacion del servicio publico de transporte.

91 Entre los afios 2016 a 2018, fecha en la quetsersndos contratos.

92 Articulo 3. Numeral 1. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA.

Para la constitucién de empresas o de formasaasteirinspom® se podran exigir otros requisitos que los estalls en las normas
legales y en los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso antepmma acceder a la prestacién del servicio pulidiscempresas, formas asociativas de
transporte y de economia solidaria deberan estiitduds por el Estad®ara asumir esa responsabilidad, acreditaranesgdedemuestren
capacidad técnica, operativa, financiera, de seguititencia del capital aportado.

«

El transporte de carga seré prestado por persatasafes o juridicas debidamente autorizadas pautasidades y el Gobierno Nacional
regulara su funcionamientél Gobierno establecera los lineamientos pararggektde carga se lleve a cabo bajo condicegasdid y
HILF L GFalyddlo’y negrilla fuera de texto)

93 3% U W LH XapaRter de servicio publico esencial bajodialaeién del Estado que la ley le otorga a la cperde las empresas de
transporte publico implicara la prelacién deléstgeneral sobre el particylaspecialmente en cuanto a la garantia de iapd=itaervicio y
a la proteccion de los usua@oogorme a los derechos y obligaciones que sefidkegéamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel questiisfieer necesidades de movilizacion de parssasisdentro del &mbito de las actividad
exclusivas de las personas naturales y/o juritétaasBrsus equipos propios deberan cumplir cativadadrestablecida por el Ministerio d
Transporte. Cuando no se utilicen equipos propitrsidai@o del servicio de transporte debera realizarspresas de transporte public
legalmente habilitadd®) ORV WpUPLQRV @Gub@yRitHnédtiaWeta 0¥ ekBW XWR -~
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El Gobierno Nacional fijaré las condiciones para el otorgamiento de la Hiabiétécida,
organizacion y capacidad econdmica y técnica, igualmente, sefialaos lpserelgberan
acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente cersifiaacios,
de la existencia del capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprigieacael d
capital, aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedadnpolsesidnds
HTXLSRV GH WUDQVSRUWH IDFWRUHW IGGID GHJYX G H(
(subrayado y negrilla fuera de texto)

3$57E &8/2a habilitacion _es_intransferible a cualquier_titulo. En _consecue
beneficiarios de la misma no podran celebrar o ejecutar acto aoruslouuer, chanera,
impligue que la actividad transportadora se desarrolle por persana difer@nteéalmente
le fue concedida, salvo los dereehbgsV R (dub@yddo fuera de texto).

A la luz de la citada normativa, no queda duda alguna que dlliserdeitrgmsporte en todo
sus modos debe ser prestado por personas naturales o juridicate delbdikadas por la
autoridad competente, y de ninguna manera los acuerdos empeskarialas Ipgar a un
incumplimiento de la normatividad del transporte

Lo anterior en aras de que, tal como lo ha sefialado la Corte ConstitiieispatenediaC-981
del 1 de diciembre de 2010, en la cual se cita lo manifestadosppr d¢ Estado>H @

autorizacion o habilitacién que debe otorgarse mediante adezdedatimistrativa, sustentag
en las funciones de policia administrativa, le permiten al Estado cerciorarsetolelecianpl
condiciones legales y reglamentarias minimas que deben acreditar rpeenesepiateel

servicio publico de transporte, con el fin de garantizar que su pestaeadizaeen condicione
de seqguridad, continuidad, responsabilidad y eft¢feumiorayado y negrilla fuera de texto)

De igual forma, resulta pertinente traer a colacion los articulsy 221L.7.2% del Decreto
1079 de 2015, lo cual se dirigen en un mismo sentido, y es estabkm@icoqu publide

transporte de carga debe ser prestado por empresas legalmente dehgtdamdaseyhabilitadas

en dicho modo en virtud de lo lineamientos establecidos en las Leyey 386 de 1998.

Ahora bien, una vez analizados los contratos celebrados por la coepieeatisia, gae los
contratos tuvieron los siguientes objetos:

1.

PRIMERA- Objeto: EL TRANSPORTADOR, bajo su responsabilidad, con diligenciady cU
a la COOPERATIVA, con exclusividad para ambas partes, el servicio de Transp®rte
entregadas por los remitentes a la Cooperativa en la regional detef@ibaaizado fuera del
texto).

2. Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Velocarn
CUARTO: OBJETO: El objeto del presente Convenio es la prestacion del serieceedéira
el cual,_el TRANSPORTADOR con la debida diligencia y cuidado sera quien realice
efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes reallERAAINAAC O&HE
la responsabilidad del Transportador, de acuerdo con la normatividald agtarter, Rada una

94 Consejo de Estado. Sala de Consulta y SenRadiCagion No. 11@306000-2006-00040 00(1740). Pronunciamiento mielyb8dee?006.
C.P.: Gustavo Aponte Santos.

B3IFUWLFXOR 6HUY LBIURMSWEGLB R VEGRIPW W R Q VGEHRE Y Bl B\ HHRe®gBXdHREIS\GEHRS WizaQidh
de cosas de un lugar a otro, en vehiculos agal@stmécio publico a cambio de una remunerecidrbajprla responsabilidad de una empre
de transporte legalmente constituida y debidanitade balskta modalidad, excepto el servicio déstdmgpe trata el Decreto 2044 del 30
VHSWLHPEUH GH .

9 Articulo 2.2.1.7.2.1. Habilitacion. Las empresaddegmisiénidas, interesadas en prestar el Setidoidélibansporte Terrestre Automotd
de Carga, deberan solicitar y obtener habilitacderparda habilitacion lleva implicita la autoriead#prpatacion del servicio publico d
transporte en esta modalidad. La habilitaciénecant®did a la empresa para prestar el servicitesetalaenodalidad solicitada. Si la empre

pretende prestar el servicio en una modalidad débeatzeditar ante la autoridad competentede taoualidad los requisitos de habilitacip

exigido$
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de las partes recibira un porcentaje de la remuneracion por la prestaciale delussdocoon
su participacion y porcéhitdV GHILQLGRYV H Q (Subragaddifverh@aMektd)R Q Y,
3. Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Velopog
CUARTO: OBJETO: El objeto del presente Convenio es la prestacion del seréacsedérira
el cual_el TRANSPORTADOR con la debida diligencia y cuidado serd quien realice
efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes reallERAAINAAC O&)E
la responsabilidad del Transportador, de acuerdo con la normatividald agtarter, Rada una

de las partes recibira un porcentaje de la remuneracion por la prestacidte delusFdocion
VX SDUWLFLSDFLYQ \ SRUFHQW D.NBdbrayads lfuepal del RextoH Q H

4. Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y Veloen
CUARTO: OBJETO: El objeto del presente Convenio es la prestacion del serndcsedénra
el cual,_el TRANSPORTADOR con la debida diligencia y cuidado ser& quien realice
efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes reERAR IMAZDG)0
la responsabilidad del Transportador, de acuerdo con la normatividald agtarter, Rada ung
de las partes recibira un porcentaje de la remuneracion por la prestacidie deldusrdocamn
VX SDUWLFLSDFLYQ \ SRUFHQW D.\Sdbrayads fuepaloel ReXtoH Q H

5. Contrato suscrito entre la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada y.Xefoent
CUARTO: OBJETO: El objeto del presente Convenio es la prestacion del sernédcsedérira
el cual,_el TRANSPORTADOR con la debida diligencia y cuidado serd quien realice
efectiva del servicio, de acuerdo con las solicitudes que los clientes reERAA IMAZDG)0
la responsabilidad del Transportador, de acuerdo con la normatividald agtarter, Rada una
de las partes recibira un porcentaje de la remuneracion por la prestaciale deluszdacoon
supartit SDFLYQ \ SRUFHQWDMHYV G HEuQdayeda Wetd Qeltetos U H

&RPR VH HYLGHQFLD HQ ORV DSDUWHYV FLWRERYDED
W U D Q V &RiahVd BUXRrgb’ la efectiva y material prestacién del servicicederestspo
automotor de carga, con lo cual queda acreditado que ellesstadonias gel servidgmismo,
se estipul6 que la responsabilidad por la prestacién del servicio era del Franspartsto, la
normatividad previamente referenciada, ha sefialado que siempre la prestacien dishese
hacer a través de empresas debidamente habilitadas.

Si bien la Cooperativa aporté copia de manifiestos de carga expedigusizas ddaseguro

esta documentacion no desvirtia que la prestacién efectiva del sepadie fie trealizada por

empresas no habilitadas, toda vez que dentro de lo estipulado @sltes Conpenativa seguii
expidiendo los manifiestos de carga y debia celebrar a su costa un gorurgte dergerara
la perdida, dafio o averia de las mercancias.

De otro lado, respecto de lo manifestado por los investigados a par88dalarddmo de
Comercio, es preciso sefalar que esta disposicion se refiere a la @ogbédidgas@mpresas
de servicio publico de transporte de celebrar contratos de vinculacids geopetdad de
terceros, cuando no cuente con el parque automotor propio paerposstde elasisporte. As
lo manifestd el Ministerio de Transporte en oficio 20201340519801 deta die 2epliemb

3 (P S U HPrdpietario del Vehiculo: La caracteristica que tiene estgadalapatekl
articulo 983 del Codigo de Comercio que entiende que en cas® elapgesat de
transporte no cuenten con vehiculos propios podran realizar uninontaaiorden virtud
de la delegacion a terceros del articulo 984 ibidem, posteriormentelelTvanispenite
con las facultades otorgadas por el articulo 5 de la Ley 105 dem9@@yrdaiLey 336 de
1996 expidio el Decreto 1079 de 2015 en donde normo en el artiduto@Bckihiente
a esta relacion juridica sefialando los parametros que debia contemer \@hcoldzém
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En ese sentido, resulta errado el argumento presentado poenaeitmgmetende justificar |
celebracion de contratos con empresas no habilitadas bajo la normateiideid gleosgrato
de vinculacién de vehiculos propiedad de terceros y esta propuesta yitddiosibte ngg que
no se dan los elementos legales que permita este entdPdinoisamente, lo que pretende
legislador es que con los convenios empresariales u otras herramienta jumiglieas@&do

pretendido con la habilitacion, al punto que el prestador queomoacjustiz evada este debg
alegando vinculos empresariales con compaiiias que si la han obtenido.

Finalmente es menester resaltar que, conforme lo expuesto por los invessgadoden
descargdsg en particular, en lo que tiene que ver con el representante ledpby lbsl coeisejo

de administracion, se puede inferir que estos, con pleno conocichieno,apsuseribir los
contratos de colaboracién empresarial, desatendiendo los postuladoslegasts, én el acta
716 del Consejo de Administracién del 18 de febref§ de 2016.

Incluso, para responder el cargo relacionado con los Estados Financierose tadrg eon
continuacion, los investigados reconocen expresamente que los prestadores dedsmteicid
son las compafiias con las cuales se firmaomirka®s de colaboratde acaban de sefialarse
con lo cual queda més que evidateieonclusion a la cual llega la Autoridad a este respec
es, que los prestadores no cuentan con la habilitacién que les axigedagiey,es la propia
defensa la que declar6 a Velotax con una mera comisionista gue lendaréuguneracion de
4%, lo cual resulta extrafio de cara a la prestacion del servicio ya que ee gt Clsapenatit/a
la Unica que, dentro de las relaciones juridicas particulares que se sostuvierda, c
habilitacién que se requiere para el ejercicio de la actividad transportadora

Por todo lo expuesto, es posible afirmar que el acto administrativo Nie bd@@ dig 2022
expedido por la Superintendencia de Transporte se encuentrtedelsttartazlo en virtud de
normatividad vigente y aplicable al caso concreto, por ello, razén asiktedefensa cuand
argumenta que dicho acto esta viciado de nulidad por violacion del priragpio de legalid

ii. Para los Investigados la Superintendencia de Transporte parte de vades

conceptualizacion, sobre la correcta operacion derivada de los cohidadoscida y, en
consecuencia, de la norma contable y tributaria aplicable a los rasgrospareteargo cuartg
(Inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de Estados Financieros).

Para explicar su argumento los Investigados sefialan que, en relasiponsabilaad en |3
ejecucion de la actividad de transporte, la Clausula Cuarta del contrato otipoidde
empresarial, es clara en indicar que quien asume la responsabilidad en la eje@im ge
porlotanto la remuneracion asociada a la misma actividad es el Transportador y no la C
Transportes Velotax Limitada

'H PDQHUD FRQFRUGDQWH OD &0OiXVXO0O xada pggte teBadn@eh
ante terceros por las actividades propias de su aporte. La responsabilidadpoelagmasiac
GH WUDQVSRUWH VHUI VLHP SDeHacGero(corv Ia &ahtérdo? 51asubay
concluye que la parte contractual que asume la operacion y prestatgbrsesfactvas el
WUDQVSRUWDGRU \ QR @Dbol&aR GeHabiiag/daNes esG@lidifada Brotabsl
y por lo mismo, no puede ahora la Superintendencia hacer cadooligadiedeniin de ambo
contratantes y del caracter de ley que feREEW UDWR D OD OX] GHO $UW

Por lo tanto, segun lo estipulado en los convenios, la Coopariidarsabdeal 4% de las sumg
facturadas a titulo de comision, por su parte, el restante 96%esles ladriegponden a
Transportador, por ser quien asume el 100% de la operacion con los cossgogaste€lo
implica. Por esto, segun se dice, no resulta Iogica la interpretacion dadanSiapeent
Transporte, ya que la Cooperativa actia como principal y no coras agelhefugua asi, la

97 Contenido en CD en folio 12672.
98 Carpeta 63, folio 12434 del expediente, USB) mémo 15 a 34.
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realidad econdmica del contrato deberia mostrar que los poregtitgpesida pn los ingreso
del mismos deberian estar invertidos, el 96% para la Cooperativa y el 4% para el transp

S
ortador.

En relacién con este argumento, teniendo en cuenta lo enunciat®) pseciamepara este
Despacho que la prestacion del servicio publico de transporte se reaiznareaaésyde no
se encontraban habilitadas, adicionalmente, es claro que:

- El Transportador era el responsabled#taqtoestacion del servicio.

La Cooperativa era la encargada de establecer los respectivos prestasi@m deelp
servicio de manera directa o indirecta. Tanto, que la facturaciociak dstabera cargo de 13
Cooperativa, de acuerdo con lo estipulado en la clausula decimosexta de dpherefierdrat
lo siguiente:

A
oS,

3&/E868/% 'e&,0% 6(;7% &219(1,2 '( 0%$1'$72 3DUD H|HFWR
factura y del recaudo, se acuerda lo siguiente: |a factura sera expsdRRBRERATEVA
DE TRANSPORTE VELOTAX, quien actuard como mandatario del TRANSPOR
facturar y recaudar la parte correspondiente a los ingresos del TRANSPORGHSTA
propio los ingresos que a ella le correspondan, de acuerdo con los pputedtsene

HVWH & RSpfayaib fRiefa del texto)

RTISTA psi
, Yy anom

\*2ZJ

Segun la clausula la Cooperativa actia en calidad de mdadatiaio dempafias involucrada
sin embargo, estas no podian prestar el respectivo servicio detddansgeartque no se
encontraban habilitadas. En consecuencia, la Cooperativa adtiaabdesprioaipal, es decir |
Cooperativa es quien asumia los riesgos de la operacion, asi comdadrathgUaEnssoicios
con los clientes, ademas de ser la encargada de fijar los precios.

1S,

a

\

En concepto 2018- GHO &7&3 35HFRQRFLPLHQHFR yGTFoeniQidHdeH
transporte y de mensajeria expresa debe serpoestagresas operadoras debidamente habili
por parte de la entidad gubernamental compegtat@gy se trata de un simple negocio

RV’
tadas
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intermediacion entre las partes; la empresa @¢dieadeio de transporte y mensajeria exp
deberd medir el ingreso por la totalidad debvatiy a sus clientes y un costo o gastolpor el
pagado al tercero propietario del vehiculoqd slesnuicio es prestado por vehiculos dée tercer

Las razones de medir el ingreso por la totdidaabdedo a los clientes y no por el difenrecial
el valor cobrado al cliente y el valor pagadetatiprdei vehiculo, se encuentran enmarcaolos d
del paragrafo 23.4 de NIIF para PYMES, gue menciona

Una entidad incluird en los ingresos de activitiadeas solamente las entradas brutas
beneficios econémicos recibidos y por recilig derl@a&ntidad, actuando por cuenta prg
Una entidad excluira de los ingresos de activitiaaiégsatodos los importes recibidos
cuenta de terceras partes tales como impuestias s@ntas, impuestos sobre producto
servicios o impuestos sobre el valor afadidoeEciGnale agencia, una entidad (el age
incluird en los ingresos de actividades orstif@rismporte de su comision. Los impo
recibidos por cuenta del principal no son aeyeetivédades ordinarias de la entidad.

En una relacion de agencia los ingresos se tegstnaente por lo que corresponda al interme
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en la negociacion, las entradas de beneficimscesonéluyen los importes recibidos por cuenta

del tercero. En estos casos, soélo la parte @deldacer representa la comision para el agen
incluye en los ingresos de actividades ordinarias.

Ahora, para determinar si se actia como pegisipalde la totalidad de los ingresos) dl& se
como agente (ingreso la comision por intermddi@eanate) de los hechos y circunstancias de
contractual, legal y de responsabilidad frgmestadson del servicio, de lo anterior se despr
gue se actia como principal (y no como agetde) aymamador se encuentra expuesto a los rig
y ventajas significativos asociados con |laprdstasrvwici
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Entre las caracteristicas que, solas o cominidadasjjue se actia como principal encontran

0 La empresa de transporte y mensajeria exprésahiayecion fundamental de proporcio
servicios al cliente, o de cumplir con el pedjdoygpor haciéndose responsable de la aceptab
de los servicios solicitados por el cliente.
o0 La empresa de transporte y mensajeria expresspessable principal del cumplimientg
proporcionar el servicio especificado al cliesjenplor haciéndose responsable de entreg
correspondencia o la encomienda en las comndicteesales pactadas (adaptada de la NI
parrafo B37 (a)).

0
de manera directa como indirecta, por ejemiaiadsarvicios adicionales.

0 Laempresa de transporte y mensajeria expresh idessgoede crédito del cliente.

Es de mencionar que en cumplimiento de las normas especiales m®eeta@uaado se
suscriben estos convenios de colaboracion empresarial entre cotivaafiéadecfabilitadas
cada una reconoce su respectiva participacion y reporta efectivamaciten santepesta
Superintendencia. Sin embargo, cuando los requisitos se incumplesn,aguieir daha
responsabilidad es la compafiia habilitada, la cual permitié que sel desaicilldeateansporte
bajoladelegacion y habilitacion que recibié de la Autoridad

Por otra parte, respecto del articulo 18 del E.T. es importante resaltar quielastiplivacita
tiene efectos Unicamente a nivelgmtatanto, no es aplicable respecto de las normas espe
gue regulan el sector transporte. La estructura del articulo 18 del Eallaeptagplaurmecada

una de las partes (compafias) que formen parte del conladoiadért, paguen los immiesto

en relacion con su participacion; sin embargo, no dispone la foradeberliguarda contabilidad
teniendo en cuenta las normas especiales para el sector transporte.

Al respecto, debe tomarse como referenciadaeNpBriafo 36 estableettind entidad es un
agente si la obligacion de desempefio de la@mgidteden organizar el suministro del biemo se
especificado por un tercero. Una entidad qagergaino controla el bien o servicio especifi
proporcionado por unkklétR DQWHYV GH TXH GLFKE&REDWWQFR MHUW |

Teniendo en cuenta los conceptos anteriorespataraiblico tanto de pasajeros, como de ¢
debe ser prestado por las empresas transpattduddeasente habilitadas por parte de la ent
JXEHUQDPHQWDO FRP S HwétdQ Bohtract@aRmadidntd/dl sl dvs @ khaxy
emprenden una actividad econdémica que se sam@tecarguntoHQWUH OD HPSUH
y el propietario del vehiculo en el cual sélaes&aasporte.

3RU OR DQWHULRU QR SRIBWIiL DB S DUDUY BVOI< U (+6F FILHJ
HVWH WLSR GH DFWLYLGRBUNDGR HXQHODHEHBF LIyRO L |
RUGLQDULDV’

Ahora bien, si la informacién disponible peohiteque la entidad actia como principal g no
agente, la empresa de transporte debera reconoceedbdMgtedos en sus estados financie
y los pagos a los propietarios de los vehi@dos@eerian como un gasto (costo de vensss). A
evidencia que la Cooperativa acta como eimneipad en cuenta lo siguiente

¥ La cooperativa tiene autoridad para tomar deelsicineadas con los contratos.

¥ Los propietarios de los vehiculos no tienen aumguickad frente a la suscripcion de
contratos.

¥ La exposicion a los riesgos y beneficios degivealasado, recaen en la cooperativa y ng
los titulares de los vehiculos.

Q DGPL
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Aunado a lo anterior, la Sala de ConsultagyGeivitgl H. Consejo de Estado en sentencia o
de agosto de 2094especto de las empresas transportadoras en laslotemlgs geHiculos esta
conformada total o parcialmente por equipagsdadodeperceros, indico lo siguiente:

« HQ HO FDVR GH ODV HPSMWRHWD \GW YHEYERWRWO B
parcialmente por equipos de propiedad de tercerdssardfiliados a dichas empresas,
ningan caso se puede considerar que dichos tiereBosso poseedores de los vehicul
prestan el servicio publico de transporte afirémtaap indirecta, pues, como ya se ind
dicho servicio soladmf@ WH SXHGH VHU SUHVWDGR SRBHOD
WUDQVSRUWH™ GHELGDPHQWH KDELOLWDGR

Por todo lo expuesto, es posible afirmar que el acto administrativo Nie td@@ i 2022

expedido por la Superintendencia de Transporte se encuentrtedrlstdantazlo en virtud de

normatividad vigente y aplicable al caso concreto, por ello, no le éssstevestiyados cuandd
argumentan que dicho acto estd viciado de nulidad por falsapootvemiden la valoracior
probatoria.

iii. Los Investigados sefalan que en caso de asistirle razén a estauamtidadl@ forma en qu
deben registrarse los ingresos en la contabilidad de la Cooperativa, ingpseepalgana
sancion en contra de los Administradores y Revisor Fiscal, en la medidaligaeidajdela
principio de la presuncion deXaH QD IH |X Q G D P H Q WeRor@dimdleRimiepe/dA
responsabiliddd GDGR TXH H[LVWH VXILFLHQWH HYLGHQFLDO
Cooperativa para efectuar el registsinigresos en sus Estados Financieros en la forma ¢
KLIR OR FXDO FUHD HQ VX IDYRU XQD 3GX&GREE £ BR (
interpretacion normativa no fuera correcta, ella constituye tan solo un errqgratew alamacior

Para el efecto, exponen que el GonkBjH (VWD GR K DnoVésxddisiiBRund]
responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no sera validodackttibatdria, en ejercici
de la potestad sancionadora, imponga una sancion al contribuyelatec@ostafamion del
resultado censurable previsto en la norma que regula la infraccién. Por lo mismo, na es
Superintendencia insistir en un presunto incumplimiento, pues ellalesaeiaaeaplicar un
sistema de responsabilidad objetiva, el cual también esta proscrito de coestitoonal y
legal

De acuerdo con lo anterior, los Investigados sefialan que el error de intefpsetaj@radéna
fundada constituye un eximente de responsabilidad que impidisteaaéadimponer sancid
cuando ha comprobado que ha existido diligencia en el admindélaelodenaglicar la norma
bajo un entendimiento razonable de la misma, tal como lo ha aplesdivdad€obrasportes
Velotax.

En relacién con lo argumentado es preciso sef@al@aoe Constitucional en sentencia C-54
2007, sefald lo siguiente respecto de la responsabilidad objetiva

De conformidad con el articulo 29 constitd@dagbersona se presume inocente mier

0]
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no se la haya declarado judicialmente culgabloducciéon del elemento de culpabilidad

como condicionamiento de la imposicidén de la sancion constituye laatpilareaide ir
gue el régimen sancionatorio colombiano proscribe la responsabitdetb dhgtiteade
responsabilidad personal.

La exigencia de que en materia sancionatoria deba teneisesiempoeta conducta de
justiciable implica que la imposicion de la sancion sélo es posible si el sujeto activa
la falta con dolo o culpa, esto es, con conocimiento y voluntadgpobiivecién de los
resultados de su comportamiento, o con simple conocimiento del misyrheepenoos |
de un deber de cuidado o diligencia.
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En otros términos, para imponer la sancion penal, disciplinaria 0 admisiatcativgue |
el actor ejecute el comportamiento reprochable: es requisito sine quautwidagie
sancionatoria verifique las condiciones en que se produjo la faltaelygexadonide
conocimiento y voluntad que intervinieron en la configuracion del cormuoreioiént
Corte ha dicho que la culpa es supgnesidible y necesario de la responsabilidad y
imposicion de la pena lo que significa que la actividad punitiva dellagad@iesdlo
sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquellos sobre quidiresstcHitza,
la corriente contemporanea del derecho sancionatorio ha pramngoediidaci@n de la
culpabilidad como elemento protagénico del derecho de la sandiiciubegartivarla a
rango de principio fundante constitucional de tal disciplina.

Sobre esto es preciso sefialar que esta Superintendencia no aplicaeimesgynsabilidad
objetiva, por el contrario, respetando la Constitucion y la Ley adedeattutorases tendiente
a determinar la responsabitidéab sujetos Investigados en atencion a las conductas desp
por cada uno en relacion con los hechos que presuntamente ciofistdciyenadda norma. Pol
lo tanto, la actuacion sancionatoria se cefiira a los principios diidrrasia fecumplimiento d
los deberes por parte de los administradores.

8.3.5. Respecto de la nulidad por falsa motiyaici@mio de necesidad de la prueba vy derec
debido proceso

Frente al cargo quinto (Inconsistencias en la administracion del fondo de heypesticjadpsio
presentaron los siguientes argumentos:

Principio de necesidad de la prueba:

Para la defensa, el cargo quinto, en relacion con las inconsistenuiisteaci@madel fondo dg
reposicion, se encuentra formulado de tal forma que va en qoiciviadiela necesidad de

prueba, cuando en el derecho administrativo sancionatorio las coreiysiodasicebteniendd
como fundamento las pruebas aportadas a peticion de parte o en ejericadmtieitsfada la
autoridad administrativa. Lo anterior, teniendo en cuenta qudaeidtadertargo, se establec
T X¢¢ eévidencio que presuntamente los saldos del fondo de reposicion tagistrediigden,

ORV FHUWLILFDGRV \ ORVY UHSRUWDGRYV HQ FHUWLILEH

También se dice que, a rengléon seguido, la Superintendeneiasdtalieafue posible corrobor,
el saldo para cada cuenta bancaria registrada en la contabilitiac \citzr lianrespuesta dé
Velotax, concluyendo que la informacién reportada por la cospemativarra incluida dentr
de los anexos y que, por lo tanto, no pudo ser verificada. e daminservancia a este princi
evita que se adopten decisiones arbitrarias y contrarias al adecuado ejercicio del derech

Como soporte de lo argumentado se remitieron los siguientes documentos como prueba

Saldo del fondo reposicion registrados en contabilidad al 31 de octubre de 2020.
Saldo de fondo reposicion certificados.

Certificacion bancaria que contiene saldo del fondo reposicién del Bianco de Bog
Saldo fondo de reposicion comprobantBairb de Bogota.

Certificacion bancaria que contiene saldo del fondo reposicion de Scotiabank Co
Saldo fondo de reposicion Valores Bancolombia SA

De otro lado, se expone que al realizar un comparativo de los daldesepbicion registradg
en la contabilidad conforme consta en el expediente, los certificados ydoscertiidacioses
bancarias coinciden en un 99.99%, existiendo una diferencia ideportgnicggasobre la que
siquiera la entidad financiera genera extractos, motivo por el cual el carga farmd
Superintendencia debe ser desestimado.

$ VX YH] VH VHxDOD TXH HQ OD IRUPXO®GH LBFQQGHD F
no se ha realizado devolucion o traslado de los recursos depfusididmniele vehiculos que 1
se encuentran vinculados a la Cooperativa en el marco del Dec@ef®5d@8é thodo que sd
presentaron 481 solicitudes y un saldo pendiente de devolucion que ¢@0esgtodi®s

Q DGPL
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En cuanto a las presuntas inconsistencias por devoluciones o traslad@haueraioase
debidamente soportados, se remiti6 la siguiente informacion:

Finalmente sefialan que sancionar a los administradores de la Coopecativagtandas
descritas, resultaria desproporcionado y constituiria un pleno abuso de autoridad

Una vez analizada la informacion aportada se tiene lo siguiente:

- Se adjuntan los 5 (cinco) registros de solicitud de traslado con el commsbante de

- El registro repetido se presentd debido al alto volumen de doctidosniosisetei 1.200
documentos en pdf), sin que ello constituya un hecho dolosopor qdp@esae la
administracion de Velotax.

- En cuanto a las solicitudes en Word, le solicitamos a la Supeniftemaereicuales
hace referencia con el propdsito de verificar la informacion, tod@gueantprae
correspondié a un error en el envio.

Se pudo evidenciar que de acuerdo con los saldos certificadosdg ¢ detalita 191015
Fideicomiso Fondo de Reposicion, no presentan diferencias materiales.

Ademas de acuerdo con los extractos bancarios para cdds curentes relacionadas en
cuenta de Fideicomiso de reposicion, efectivamente dicho saldo cogrtifisac@nlaportadal
por la Cooperativa.

b. Por otro lado, de acuerdo con los demas hallazgos plantea®gpantstdencia se tien
que:

3 6H HY L @resQritament€ Xl se ha realizado la devolucién o traslado
corresponda, de los recursos del fondo de reposicion de vehixidesequaeentran
vinculados a la Cooperativa. Asi del andlisis de la informacién se eviddetiétiesplect
hasta el 85% de los recursos aportados al programa de reposicion, en el marts de
de 2020, que hasta el 31 de octubre de 2020 se realizacdod&l soli una suma tote
de $4.154.681.212, de los cuales, a la fecha de entrega de lasefoab&oicievuelto
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$3.431.869.376, lo que quiere decir que hay un saldo peddiaiteidn de $722.811.83
TXH FRUUHVSRQGH D YHKtFXORV’

Respecto de las solicitudes de devolucion del fondo de reposicion:

8 « $GHPiIV GH ODV (Gddy &@nofeRt€ndalizatlos\pbrDavcooperativ
no se encontraban debidamente soportados, se encontraron 5 régistdodedrasiado
sin comprobante de egreso,l solicitud se encuentra repetida dos vatesesy queso
incluyen comprobantes que se encuentran en formato Word, lo ge&trafolfaosgque lo
comprobantes de pago generalmente no deben manejarse gquef@statobabilitados
para modificaciovié

Al punto, los investigados allegaron anexos correspondientesl partzeleaue el anexo 1
contiene la respectiva solicitud de devolucién y soportes de dicha decahso®meml efectivo
entregado a la sefiora Nury del Pilar Guzman Bermudez, correspbinclidmt{€kBa& sin
embargo con relaciéon a los soportes allegados de Elicerio Rojas juegigtarivdde! vehiculg
de placas SPM-608 y Luis Abraham Ospina Carrillo, propietario dgblaeh&cllidiio91; se
realizé un cruce de cuentas de acuerdo con el respectivo copoprat@npaie lo cual no s
observa la respectiva solicitud de devolucién del fondo (no fperdpatagerativa) asi com
tampoco la respectiva aceptacion por parte de los propietarios de los velddoks
anteriormente a ejecutar dicho cruce de cuentas.

Por lo anterior, si bien es cierto que se evidencia que los satilde dephésizion no presenta
inconsistencias, frente a los hallazgos de la devolucion de recursos deritamohecsdidtesbre
respecto de los soportes allegados por la Cooperativa, puesto dae no petate completd
desde la solicitud de devolucion, hasta el respectivo pago ejecutado.

En tal sentido allegaron comprobantes contables de cruces dearubatgs; sio adjuntan la
respectivas solicitudes de devolucion de cada propietario, asi como t&pésgiéctida eruce
de cuentas o recibo de caja en caso de los pagos en efeésypafalesta Autoridad llama
atencion que se realicen estos cruces de cuentas mas all@dedaladtomoluntad con la cu
se desempefian las personas en sus relaciones juridicas, porqueuenesaamdictica fuera
impositiva se estaria desconociendo las decisiones del Gobierno nac®ralgEmeliant
recursos para el sector transportador y con estos apuntar a la reactivaci@seeon@odel.
los diferentes fondos de reposicion, por su especifica destinacidneyanautbstacion dada
para su retiro, no pueden convertirse ahora en la garantia de pago de &fsgitestanm

Principio de irretroactividad de la Ley

Dicen los investigados, en relacion con la afirmacién realizada pordar8igpdenieansporte
en el acto de apertura, en cuanto a que el ReglamentoeatatigaGappumple con los criteri

Q DGPL
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contenidos en la Resolucion 5412 de 2019, que se omitiogidethegiemento fue formalizaldo

dos afios antes, es decir en 2017.

Asi, debe tenerse en cuenta que la Cooperativa para el afial@1®jsjarttado tramites d
aprobacion y solicitud de créditos con base en el reglamento suscrito 16h pérafita 2
Superintendencia pretende sancionar a la Cooperativa haciendo retroactiva la ley.

En relacion con este aspecto, es preciso sefialar que las empresids dsténaespla obligacio
de acatar la normatividad y, en ese sentido, ajustarse a los cambios 0 sgasit=nhduense a
las mismas. En virtud de esto, no es dable que los Investigados justifiquaanialeneser
Reglamento del Fondo de Reposicion que no cumple con los requisits Isefialadividad
vigente. Por lo tanto, la Superintendencia en ningun caso hace lelypéutyze l@xign

ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, es que los reglamen#os S
normatividad vigente, siendo esto lo deseable en todos los casos ante la dinAmica del d

Ahora bien, en relacién con la informacion aportada para verificar lolaegistiaicibdaa vy lo
aportado por la Cooperativa como consolidado del fondo deedposcgue se presamo

documento en Excel con los movimientos asociados con el Fondo de Reposiciorsilee el
verificar el monto total de los créditos otorgados desde etaifiespohdjentes a 72 vehicul
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con un monto total de $7.498.719.713. El saldo a 31 de 2@2(bfecdde $3.777.276.271, ¢

donde a la fecha 25 deudores habian cancelado la deuda total, dégaddodér asiiva.

Ademas de esto se anexan 63 actas de aprobacion de dichos crédisoEeretpstigue se
verifican las caracteristicas y condiciones bajo las cuales se imparten las, atdorizeaciq
siguientes garantias:

a) Pagaré en blanco con carta de instrucciones.
b) Prenda sobre el vehiculo.
c) Firma de contrato de mutuo acuerdo.

También se incluye informacion acerca de la tasa de interés autorizada, plestouaproheslo
acerca del pago de cada cuota, el cual se cargard mes amesgelidetproducido del vehicy
objeto del crédito y/o de cualquier otro a nombre del deudor. Coennies esstarea del comit

de crédito documentar e instrumentar al departamento juridicstepessfagpesesl cumplimiento

de la totalidad de las condiciones anotadas.

Teniendo en cuenta esta informacion, es de resaltar que, de la infaadacEmer@intré que

existen 5 créditos que ascienden a la suma aproximada de $328Bredo@a0ales para los

afios 2017, 2018, 2019 y 2020 no se recibié pago alguntadariassuales. A su vez, se pue

verificar que el recaudo anual de estas obligaciones no se cuerplesteatzanio que puede

generar problemas de liquidez del fondo e implica que no repliestda eo su totalidad |al
condiciones impuestas a la hora de la aprobacion del otorgarréditodmnrcargo al Fond
de Reposicion.

Lo anterior, implica que no se ha actuado con diligemethdzanda que no se han desplegado
acciones correspondientes para hacer cumplir los plazos pactados en el respeatigb r¢
fondo de reposicion.

8.3.6. Respecto de la ocurrencia del silencio administrativo positivo

En relacion con cargo tercero (ausencia de autorizacion por partgeledar®igode Transporte
para solemnizar las reformas estatutarias), exponen los Investigados quacomexikjenaf
sancionable, en la medida en que en tal evento operd el siistraitivadoositivo consagrado

el articulo 20 de la Ley 79 de 1988, segun el cual la autoridad deigilspecidabe sancionar

las reformas estatutarias dentro de los dos (2) meses siguientes a la fechaleleamaep
correspondiente, so pena de que opere el silencio administrativo positivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, explican que el 14 de feBéesd dpiZ3entante legal de
Cooperativa presentd ante la Superintendencia de Transporte comumaddicaio dgo.
20205320150632 del 17 de febrero del 2020, medianterésentd secpnsideracion de la entig
el detalle del proyecto de reforma a ser presentado ante ldeddaodibeos a llevar a cabo
dia 6 de marzo del 2020. No obstante, no se recibio respuesta a dicha comunicacion.

Ahora bien, exponen que la reforma estatutaria se inscribio en el réiedtBdegutiarde 2020
con nimero 28241 del 3 de julio de 2020 del libro | del RegistiesdsirfEAtMo de Lucro
inscripcién con la cual se entendié solemnizada la mencionada refoués, g iguddsgbian
transcurrido mas de tres meses desde la fecha en la cual la solizagitae(soiEmnizacion
habia sido formulada ante la Superintendencia de transportehab&ndperado el silencig
administrativo positivo.

Al respecto, este Despacho procede a pronunciarse en el siguiente sentido:

- Lacircular del 2013, expedida por esta Superintendencia espaéeelagso de procedimien
de autorizacion de reformas estatutarias previo al tramite de solemnizacién eliresgispcior
mercantil, debia solicitarse autorizacion, aportando los documentos esrresiooesljattacta
de la Asamblea General de Asociados donde se evidenciara la aprobaciéestatidaneforms
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Lo anterior guarda relacion con lo dispuesto en el articulo Z0 de [EOB8yy el articulo 85 de
Ley 222 de 1995.

- En el radicado en cita se evittpreise presento el proyecto de reforma estatutaria, el cy
puesto a consideracion del madximo 6rgano cooperativo. Sin embargayteste domptia los
requisitos establecidos para considerarse que era el acta de aprobacion dedtargforma €

Adicionalmente, en el oficio el representante legal de la Goapiestid®emito para su
informacion el proye#®EFORMA PARCIAL DE LOS ESTATUJI GSon ello, es claro que &
documentper seno contenia la solicitud de autorizacidn previa, aun cuan@irsalait@lade
2014. Por lo cual, la naturaleza de este correspondia a un documéniaforenativen

- Frente al silencio administrativo positivo invocado por los investigados, Ett@do o
sentencia con radicado 73001233300020140021901 del 2204 &lséfthlo que para que 9
configure se deben cumplir los tres requisitos que se enlistan a cenfitiiaad@dang de estos
se aplicara la regla general, la cual es el silencio administrativo negativo:

3 « WUDWIQGRVH GHO SRVLWLYR HO &RQWIMR GHK
administrado vea satisfecha su pretension como si la autoridad la hul@enanesadiaorable,
y a su vez la Administracion pierde competencia para decidir.

Asi las cosas, para que se configure este fendmeno se deben cumplir tres requisitos:
i. Que la ley le haya dado a la Administracion un plazo dentro del cual dpbticiéaplver la

ii. Que la ley contemple de manera expresa que el incumplirzentiertelefectos de silenc
positivo y

iii. Que la autoridad que estaba en la obligacion de resolvarhecHho daytro del plazo legal.

Por ultimo, es bueno precisar que dentro del plazo legal resatsdaldecision, sino tambi
VX UHVSHFWLYD QRWLILFDFLYQ HQ GHELGD IRUPD’

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Entidad considera que nocem daryikidad de los
requisitos enlistados, ya que no se evidencié que la ley especial, estaled 89beyra@Ehdose
de sometimiento a control, contemple de manera expresa queiehtoalehplazo tiene efectd
de silencio positivo.

Adicionalmente, debe sefalarse que el silencio administrativo que ctotdonplacs & Ley
79 de 1988, opera dentro de los dos (2) meses siguientes a leedeplc@drdalel acta
correspondiente, situacion que no se cumplié en el presente cagee teldh7vde febrero de
2020 con radicado 202053201508324Gepresentante legal de la Cooperativa remitig
Superintendencia de Transporte el proyecto de reforma parcatlties |leedides y no el act
de aprobacion de la respectiva reforma estatutaria.

Sin embargo, en atencibn a que la Cooperativa se encontraba sometda la
Superintendencia de Transporte debia emitir autorizacion de édarsoj@eviezacion y regists
de la reforma estatutaria, en los términos del numeral 2 del articya222 de [EOB&. Si bien
para el caso de las Cooperativas no se exige el requisito de solemnizcéstridgrdqmiblica,
debe tenerse en cuenta que para el registro de la reforma no seuaesit ém dés norma
referenciada.

De tal modo, el acta 84 del 6 de marzo de 2020 de la asanbleag@rados, fue inscri@ ant
la Camara de Comercio de Ibagué el 3 de julio de 2020, actuanddasdispdsiaiones legales.

Al respecto, es preciso reiterar que de acuerdo con el articulo 9tdelR8Beelrepresentant
legal de la cooperativa es el ejecutor de las decisiones de la asaahhiedelgeonsejo de
administracion, lo cual le impone el deber de realizar todos &saac®parecque las decisiong

100Folios 9903 al 9912 del expediente.
101Resolucion No. 58725 del 27 de octubre de &0tE6a dtmlios 6354 a 6358 del expediente.
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de dichos 6rganos cumplan con los requisitos establecidos en las quensaspa&ficaces,
validos, oponibles y demés consecuencias juridicas que puedan deri¥arse de ellos.

De tal forma que, se evidencia con toda claridad que el representantke$egaloa@ndo la
regla prevista en la norma especial para efectos de la modificacionydecestatytiv& con la
obligacion de solicitar autorizacion previa a la Superintendencia de Bansmeteegisfrar la
misma, la cual no resultaba reemplazada por un mero tramite @ditatiicataomativo.

Es que, ademas de todo lo anterior, se insiste en que la meelidaiel®#sa control genera un
trdmites adicionales de cara a la Autoridad, los cuales neesercdmpathuna manera con

situacion prevista en el articulo 20 de la Ley 79 de 1988a%i &usrquegue no lo es- no S
observa que el Representante Legal hubiese adelantado el procedmardo glasdencio
administrativo positivo, el cual se encuentra previsto en los articulos 851483 de 20llédy

De haberlo hecho, desde ese preciso momento tendria claridad juridica la situacion.

8.3.7. Nulidad por violacitfshdebido procesmrincipio de confianza legitima

Respecto del cargo primero (celebracion de contratos de colaboracion cop emmess
encontraban debidamente habilitadas para prestar servicios de trantgyoer) ,(aasgmcia de
autorizacion por parte de la Superintendencia de Transporte para solemaiastatutefias),
cargo cuarto (inconsistencias en la informacion contable y en la revelaciinaliecEstes)os
cargo quinto (inconsistencias en la administracién del fondo de reposicion), sefialaraque
los principios de la buena fe y la confianza legitima.

Dicho argumento se sustenta en la contradiccion e incohererexitosrrevass realizados pq
la Superintendencia de Transporte frente a la Cooperativa, los cuales |haDodbqeacitiva de
Transportes Velotax Limitada y a sus 6rganos de administracion deaUnadzuldiale estar
obrando con apego a la ley.

En relacion con la celebracion de contratos con empresas que n@ealebatarnrabte
habilitadas, se presenta una violacion al principio de confianza legititite, sigionggee a pess
de que la Superintendencia de Transporte tenia conociiclergocdetidtos, tanto que fue
incluidos dentro del plan de recuperacién y mejoramiento presentado lanmedidh ake
sometimiento a congolningln de los informes de avance del plan de recuperacion, deRe
sometimiento, su prorroga y ampliacion, ni en ninguna actuacion realirada seioafios s
enuncio el presunto incumplimiento en torno a la realizacion de dichos actos.

Aunado a lo anterior, se sefial6 que, en consulta elevageriatéad®ncia de Transporte
manifestd que para la celebracion de dichos contratos no séardzpeda previa, dado que
mismos se realizaban en el marco del giro ordinario de los negatmsni&diciediante ofic
No. 20203000117241 del 26 de febrero de 2020, esta Entidaduceplifici@o en el 100% (
plan de recuperacién y mejoramiento, en el cual Unicamente glosévaje¢anainie des contratg
de colaboracion; por considerar que los mismos afectaban el balancéoBrgastes®parativo
de la Cooperativa. La Cooperativa rindio las explicaciones a lugar ylenSapafortad un niv
de cumplimiento del 100% en esta actividad.

- Frente a las inconsistencias en la informacién contable y en la revelao®n
Financieros, sefalan que durante los ultimos siete afios y a pesar dentpreleEn&apexamin
los Estados Financieros de la Cooperativa afio a afio, y conoce en detalle los bonacitos
empresarial que ha suscrito la misma Cooperativa, desde el afios20isghijamdgertido dich
irregularidad, ni tampoco se habia recomendado, sugeridiocecan@onperativa de Transpo

Velotax Limitada, a sus administradores, ni al revisor fiscal, para revisardaséorafiegbaju

contablemente los ingresos derivados de la existencia de los contratos suscritos.

De la misma manera, exponen que resulta igualmente reprochable y aipivad® [agmnin fe
de orden constitucional, que la Superintendencia, en sueentdzdrde supervision, vigilan

102En concordancia con lo preceptuado en el nuinerdt@a@3 la Ley 222 de 1995.
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y control, imparta instrucciones a sus vigiladas, las cuales como eacogides, sSoen form
posterior, desconociendo sus mismas instrucciones, genere cargos por actosepnesmiaesn|
de la aplicacion de sus mismas instrucciones.

Tal es el caso de la supuesta inconsistencia advertida por la Superietegpicgcideerargos
numeral 3.23, en el cual se sefialé una diferencia material en los EstaglosrRperativrs par

los afios 2019 y 2020. Sobre el particular, se expone que ldesepoestaaliene de la aplicadi

de la metodologia de presentacion de estados financieros ordenadantemdienSigpmediant
oficio 20203000255491 del 13 de mayo del 2020, en elict@lgse $0s valores tanto actiy
como pasivos, del rubro fondo de reposicion se presenten totales sin llevar a cabo el ne

Informan que para el afio 2021, se presentaron los estados financiemms 20098620, baj
la metodologia ordenada por la Superintendencia mediante OficioZ4288D082&5mayo d
2020. Como resultado de lo anterior, se produce una aparente ldifenentaaderios activos pa
los periodos 2019 y 2020, que no es real, pues si se detalitas lgaeclo componen est
coinciden en su totalidad, de modo que no se presenta difef@haigumatgue obligue a
expresar los estados financieros.

Q DGPL
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- Frente ala ausencia de autorizacion previa para solemnizar y registrar la refeersegatatuta

que el Representante Legal de la Cooperativa presenté ante ndeBuojgerdietel ransport]
comunicacion con radicado No. 20205320150632 del 17 de febeela,coeddpasentaba
consideracion de dicha entidad el detalle del proyecto de refeiseatadeapte la Asamblea
Asociados a llevar a cabo el dia 6 de marzo del 2020.

Para iniciar, este Despacho considera oportuno citar lo sefialado pstitaciontd oSentenc
C-131 de 2004, en relacion con el principio de confianza legitima:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadaep elethecfmodthr en u

medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Millersigsicagaablo

términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadasdpalarachge
en razén de un determinado comportamiento en relacién con atoonoradde [rridica e
Su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si seidiedasiplélicas
consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un comportamidaiamoag
contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o accioneslasteliegakesy
salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que digaetiquiatedédo
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoriddeiesab Selntakn,
no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado s&a denénhds
adquirido, ya que su posicién juridica es susceptible de ser modificadspacitnAds
decir, se trata de una mera expectativa en que una determérade kitghoi o regulacic
juridica no serdn modificadas intempestivamente. De alli que el Estate, a5 estos
casos, ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo reaowalile nasdios
para adaptarse a la nueva situacion.

De acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional, debe entépdacsgiguie eonfianz
legitima crea una mera expectativa y no un derecho adquirido, peatdcseuahopiificada un
situacion de hecho o juridico particular, siempre que no se realice deidgporaparérde |3
Administracion.

Ahora bien, en relacién con los argumentos presentados por el apoestgdddsse tien
gue (i) en relacion con la celebracion de los contratos con empresiesneshaigiti@ que |3
Superintendencia no manifesto dicha irregularidad; no obstarqeegedehesimcha, dentro ¢
término legal para hacerlo, es la diligencia de los administradores de la Coometatientp
de los deberes legalmente asignados, en relacion con la obligapiinue toelas l0s actos
ajusten a la ley y los estatutos.
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Por lo tanto, es de resaltarse que no existié procedimiento administratedpyeviteqagollad
en el mismo sentido, con el cual la Entidad hubiera omitido seflaladdmesréftampoco pue
concluirse que, por recibir informacion contable y cooperativa, ¢ gemhelckeceguimiento (
los planes y acciones de mejora con el fin de superar aquellass#ubeiondsgar a la medi
de sometimiento a control, esta Entidad renuncid o perdid0 competeteiantpa las
investigaciones que sean necesarias y, en el evento que asi proetdaniqpisgiento riguros
de la normatividad por via del ejercicio sancionatorio administrativo. Alnganim, & fikdée
ninguna regla procesal o sustancial que asi lo estipule y éstaaDgspaE conoce que exi
norma alguna en ese sentido.

Respecto de la diferencia material en los Estados Financieros comparativos para202 @i
esta Entidad reconoce en su Resolucion de Apertura la directriz emited b respiadiidizacio
de los recursos del fondo de reposicidn, y es por eso por lo que, poegisaseergprocha es
no revelacion en los Estados Financieros sobre los cambios realizados y lasqaeor
obedecieron dichas modificaciones, lo cual constituye un incumplimiento a lakgormas ¢

De otra parte, finalmente, como se enuncio previamente, no pueds aygememia radicaci
realizada por el Representante Legal de la Cooperativa del proyecto detaetbsaaepttatlia
surtida la autorizacion previa para registrar la respectiva acta ante la Camarzagier@onae
colacion instituciones juridicas que resultan extrafias dentro de la medida da somtedin
como lo es el silencio administrativo positivo y, asi las cosas, es inadmisielgugssgesréal
untipo de confianza legitima que excusa la omision que se investiga

8.3.8. Obligaciéon de autorizacion previa para enajenar bienes en vigencia del sonistimis

Respecto del cargo segundo, en cuanto a la venta de inmueidasiém pnatzia por parte de €
Autoridad, se sefialé que oper6 la caducidad, adicionaloeertadelsgiald que a la Cooperg
no le aplicaba la prohibicion establecida en el articulo 852@@ ke #995, por cuanto |
operaciones correspondian al giro ordinario de los negocios y, porequeniauimrizacio
previa de esta Entidad. A este respecto, sefiala que tambiéma s@la@éanal principio g
legalidad y nulidad por violacion al debido. proceso

Frente a este argumento debe tenerse en cuenta que la distus®sidag@peraciones tuv
lugar dentro del giro ordinario de los negocios de la CooperativalaeRdisiohitcién 17869
mediante la cual se resolvido sobre el reconocimiento de los presupuestosddelasefi
enajenaciones y constitucion de garantias realizadas por la Cooperativieesid/dloaasp
Limitada, en vigencia de la medida de sometimiento a control.

En dicho acto administrativo se estableci6 que:

De lo expuesto, este Despacho advierte que las enajenaciones de biene®w dk cq
garantias no corresponden a operaciones que se realicen dedbpaslelzumplimient
del objeto social, y, por ende, que correspondan a operacionginaebgleolos negocios
Asimismo, se observo que, si bien dichos negocios tuvieron un fin lidibmesonuepeoa
hacen parte de manera habitual de los negocios de la cooperativayanclorNeriotax
estaba sometida a control.

En ese sentido, para la realizacion de actos juridicos sobre los bienascpoy@cstisa
se debieron solicitar autorizaciones previas a la Superintendenciéedé¢al yaospw lo
sefala el articulo 85 de la Ley 222 de 1995, so pena que sstosinefacaces de plen
G H U H F.KSRibrayado fuera del texto)
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Por lo tanto, es preciso sefialar que la situacion ya fue decidida por la administiatiaotonedia

administrativo que se encuentra en firme y que goza de presuriciad. deotelgacual est

103Fplios 12218 al 12236
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Despacho no encuentra que se presente violacion al principio denldigakitpdr violacion
debido proceso, por la precisa situacion queiae estud

8.3.9. Ausencia de lesividad

Respecto del cargo segundo, se argumento por parte de la Hajeasaeqota de lesividad, |
cuanto el bien juridicamente tutelado por el articulo 85 de 1428y, 2destablece la obligad
de solicitar autorizacion previa para enajenar inmuebles | snmigtirdidato a control, es de of
econdomico. En tal sentido, debe tenerse en cuenta lo ge@dxptidadeen Resolucion 17809
27 de diciembre de 2021, mediante la cual se resolvié sobre el tedenosipieaupuestos ¢
ineficacia en torno a las enajenaciones efectuadas por la Cooperativagcoen guatadad
enajenaciones no generaron perjuicio a la organizacion.

En primer lugar, es preciso sefialar que la Corte Suprema de Justicia,ctamaPdealasal
Sentencia del 13 de mayo de 2009, sefial6 respecto del principio delésivielad lo si

El principio de lesividad de la conducta punible surgié como un criténodid poder
punitivo dentro del moderno Estado de Derecho, en el enterutidstidieyguena obligacic
ineludible para las autoridades tolerar toda actitud o comportamientra)sgydificatva
no dafie o ponga en peligro a otras personas, individual o colectivamente espesotier
de los bienes y derechos que el ordenamiento juridico penal estallaltiradateida
proteger.

Este principio, propio del derecho penal ilustrado, no solo esta intdoaaneints ligalal
misma indole (como los de necesidad, proporcionalidad, minima intareer@icentse
derecho y moral, subsidiariedad y naturaleza fragmentaria), sino quer¢gnuivi&e feid
critico a la teoria del bien juridico, e incluso habilita en el derechoopetaldepaisd
exclusivo de los mismos, tal como lo ha sostenido en forma casi que unanime la d
guede manera pacifica la jurisprudencia constitucional y la de la Sala en multiples

Continua sefialando que:

Por otro lado, el principio de lesividad encuentra paralelo en ldodoptisasdde habla
inglesa con el llamado principio del dafio (o harm principle), sédéneehtupéaal careg
de legitimidad si se castigan conductas que no implican lesiones para peraamnss (
mismo o que so6lo encierran la prevencion de una simple inmoralidad

« $KRUD ELHQ FRPRsdbQuéds Dp¢MER tefhitd OnediéLId Bfect
significativa o relevante de un bien juridico gue sea susceptible derpatecdgmprech
penal, ya sea por lesién directa o efectiva puesta en peligromdedohismecordar que
concepto de bien juridico no corresponde a la nocién de objeto materigbodehdiden

De lo anterior, puede evidenciarse que la exoneracion de la responsabitidiaddeoleaivida
aplica unicamente en el derecho penal, nada se ha dicho dmlar@désueapel derech
administrativo. Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que estdefuf@ereyescha la actuacion
los administradores en desconocimiento a la ley, al no solicitar autorizadi@mnegalezaaiparde
operaciones que implicaron la enajenacion de inmuebles por fuerarieldgiio®ragacios, €
vigencia del sometimiento a control, y no los resultados de esas operacionediparaieitu
de la Cooperativa que, como ya se dijo y se reconocid en resolocem e ast@iserva que |
enajenaciones de los inmuebles hubiesen generado perjuicio a la organizacion.

8.3.10.0Obligaciéde autorizacion previa para solemnizar vy reqistrar la reforma estatutaria

Los Investigados sefalan que de acuerdo con la Circular @ndel2@is,la Superintenden
de Transporte, se cre0 una confianza legitima en la medida queteggétacon, las Unic
reformas estatutarias que debian someterse a autorizacion previe pstap&mnéddd erat

al
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aquellas que requerian ser elevadas a escritura publica. No abstsataleysenalar no esf
obligados al trAmite de autorizacién, el Representante Legahashareocia y remitio el proye
de reforma a los estatutos.

Sin embargo, este argumento presentado en los alegatos de conclusi@le &s roanifastado
previamente en el escrito de descargos en el cual se sefafdlguefsiina requeria autoriza
previa para su solemnizacién y registro, la Superintendencia fue informada sobreddizeru

la reforma estatutaria, poniendo de presente el cumplimiento de landiendar para tales

propoésitos el proyecto de reforma con la cual se evidencia la bu@ctufe por parte de
Cooperativa, segun se sefiald

En ese sentido, las afirmaciones realizadas por la defensa en swaitiia pretende
desconocer la obligacion contenida en el articulo 85 de la 189522®»mdlamamientos a u
ambigiedad en la Circular cuando la misma no existe, al puotodpseaggos ya se hab
reconocido por el investigado que se estaba en la obligacion dersdicidar @evia para

inscripcion de la respectiva reforma ante la Camara de Comercio. Por erdionpoepdee
de este Despacho la violacién al principio de confianza legitima &segse adéggual de lo dic
en otros apartes, la medida de sometimiento a control cambitacideasaete la relacid
supervisados / autoridad y, precisamente, estas son las que no se tuvieron en cuenta.

8.3.11.Nulidad por abuso de poder

Se argumenta por parte de la defensa que en la presénesaisteanulidad por abuso de pd
por cuanto la Superintendencia de Transporte funda presuntas infraxexistenqiedo que n
hay normas sustantivas que soporten el deber legal que ahoralss ledewigistradores o pord
los actos que se investigan se ejecutaron bajo una presuncién de ledaireitad tés@o
proceder de la Superintendencia o, tal y como se sefial0, ya wdeanl lparadalgunos de |
cargos formulados en el acto de apertura.

Al respecto es preciso aclarar el alcance del presente proceso administratiyelsaralitieat
por objeto determinar la responsabilidad del representante |egrdevia eb revisor fisca
miembros del consejo de administracion de la Cooperativa de Transportes Velotaad L
incumplimiento a los deberes de administradores y las prohibiciones y dedleyes ptiopi@sto
a control. Es decir, con este proceso se pretende establecer la respaivghlzlidae le asiste
cada persona por el ejercicio del cargo que tiene dentro de layGuopatatsabre temas prop
de la pertinencia de la medida de sometimiento a control impuesta a la persona juridica

Por lo tanto, el argumento esgrimido por la defensa resulta infundadmalisisogioe acaba d
verse y, en alguna medida, porque no guarda relacion directa con loidekadaljs@sents
actuacion administrativa.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo expuesto, este Despacho en ouamito @resgntado
encuentra suficientemente probada la responsabilidad por parte dddss imviagtiger el cus
se impondran las correspondientes sanciones.

NOVENOComo consecuencia de todo lo anterior este Despacho procedeictse maiore |
responsabilidad dsihvestigados como se pasa a explicar.

Se previ6 en la Ley 1437 de 201 5t¢@ O DFWR DGPLQLVWUDWLY
DGPLQLVWUDWLYR GH FDUIFWHU VDQFLRIQUPKRYRRR G
FRUUHVSRQGLHQ¥WH IXQGDPHQWDFLYQ"

104Cfr. Ley 1437 de 2011 articulo 49 numeral 4
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Al respecto, para los cargos investigados se ha identificado (i) la imput@giénifaptitacion
juridica, verificando la congruencia de estas con la resoluciéi@¥ apentbase en las prueb
recaudadas en la investigacion se procede a:

EXONERAR

Por no encontrarse probado el incumplimiento de lo sefialado en |6sdertécLins 71 de 1988
23 de la Ley 222 de 1995, 207 y 208 del Cddigo de Comerdd,5setRi®rye23.4 de las NIl
para Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, encoonlos daumcexales
4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, se exon€rRia® eCUARTIos siguientes
miembros del consejo de administracion:

Miembro actual de
Nombre Identificacion Cargo Consejo de
Administracion

Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.23 Miembro Principal del Cons si

de Administracion
Juan Javier Amaya| C.C. 14.211.2¢ Miembro Principal del Cons Si

de Administracion
Jaime Alvarado Pal C.C. 3.280.914 Miembro Principal del Cons Si

de Administracion
Rafae'I Aguile C.C. 79.040.2¢ Mlembrp Pnncpal del Cons S
Gonzalez de Administracion
Stella, Rodrigu C.C. 28.814.5( Mlembr_o_Prlnc_lpaI del Cons S
Gonzalez deAdministracion
Julio ] Cesar Belt C.C. 93.386.1 Mlembrc_) _Prmu_gal del Cons S
Garzon de Administracion
Marl,a Teresa C.C. 43.737 68 Mlembrc_) _Prmu_gal del Cons S
Sepllveda de Administracion
Henry Molano C.C. 79.721.31 Mlembrq Ermm_pal del Cons Si

de Administracion
Nelly Calle Torres | C.C. 39.694.3¢ Miembro Principal del Cons si

de Administracion

RESPONSABILIZAR

9.1Por la celebracion de contratos de colaboragmpresas que no se encontraban debidan
habilitadas para prestar servicios de transportanddamicfm lo expuesto en el presente
administrativo y la situacion factica v jutickckinn la Resolucion No. 1408 del 5 de ma
2022:

105 este respecto, la Corte Constitucional y el Tribuisitafidmihan resaltado la importancia del Principgrugsci entre los hechos
concretamente reprochados en la apertura y logpexdtegios en el acto final:

/D &RUWH &RQVWLWXFLR QD ORKD WHX & @ M skl &mentostanssiltizad Bdl SdrekRhaShtaldebitdo proceso
consagrado en el articulo 29 de la ConstitucioreRPdditinadida que impide determinadas decisionss pustifieacion no surge del proces
por no responder en lo que en él se pidi6, detmdt@®,En este orden, se erige con tal impopencipielde congruencia que su desconocimie|
es constitutivo de las antes denominadas vias,d®hiecusales de procedibilidad de la acciénadatrztgieovidensiaM XGLFLD O HV
Constitucional. Sentencia T-714 de 2013. M.P.ad¢aséigtelt Chaljub.El Tribunal Administrativo de &Ccadmsmecto de que en las
investigaciones por practicas restrictivas de lanc@anipelieé que se debe@dil 3 « H[FOXVLYDPHQWH FRQWWHBDVQDY
de base para la expedicién del acto en mencidguedecatieba referirse a temas y pruebas no castempdacsolucion, puesto que no pueqg
pretender ejercer defensa sobe@REtILRQHYV R LPSXWDFLRQHV HXY VREVH IODY IRXU P XY DER \&HUR D
H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seguitm Sefpseccion A, expediente No. AT-2014-0026-@k debrero de 2015. Otras
auUWRULGDGHY DGPLQLVWUDWL Y RPR VPMEKPQVRBQ HPXER DIE@/ 0RMVARHIERVHREhD €sR
la formulacién de cargos por cuanto, es en ede smelezual se delimita la conducta reprdictpadacion factica-, las normas presuntame
vulneradagmputacion normativa- y el alcance del procedimigizandase de esta forma el debido proceso yoetidefefensa al investigado,
por cuanto en ese instante procesal esen elsaig¢x@ aF LHQFLD FLHUWD GH TXp VG IHEH BHXWQGHAWH A Xp
en una investigacion que no se cumpli6 con el ptipdipaci®, el cual garantiza el debido proce$o yldatefensa que le asiste al investigad
eloperador administrativo esta en la obligacidakleceefs derechos fundamentales precitadsgjelaaezisiochXH HVWDEOH]FD
Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio Raes¢0i@drde 2012 y 1516 de 2017
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Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en Ids taticy@&36 de 1908)
de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, en coocanrdanuianerales 4 y 5 del arti¢
85de la Ley 222 de 1995, al celebrar contratos para la prestacion del servicio mitdicomle
empresas gue no se encontraban debidamente habilitadas, se dedbraresponsa

Miembro actug

Q DGPL

ulo
transp

Nombre Identificacion Cargo del Consejo d
Administracior
Rodrigo Aguilar Vallg C.C. 19.145.17| Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237| Miembro Principal del Con: si
de Administracion
Jugn Javier Amaya C.C. 14.711.20 Mlembrq Ermcpal del Cons Sj
Grimaldo de Administracion
. Miembro Principal del Cons .
Jaime Alvarado Parr{ C.C. 3.280.914 Si

de Administracion

9.2Por la venta de inmuebles sin la previa autorizacion de la Superintendendi@ €le Transp

vigencia de la medida de sometimiento a control, de confdo@dpdesbo en el presente
mayo

acto administrativo y la situacion facticaayipditdida en la Resolucién No. 1408 del 5 de
de 2022:

Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en I&sdetialley 78 de 1988, 23
de la Ley 222 de 1995, en concordancia con los numerales 4 y 85deéé daticeyo222 de 1995,

se declara responsable a

Miembro actus
Nombre Identificacion Cargo del Consejo di
Administracior
Rodrigo Aguilar Val| C.C. 19.145.1] Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 Miembro Principal del Cons Si
deAdministracion
Juan Javier Amaya|C.C. 14.211.2( Mlembr(_) Er|nC|_QaI del Cong Si
de Administracion
Jaime Alvarado Pai C.C. 3.280.914 Miembro Principal del Cons Si
de Administracion
Julio Cesar Beltran| C.C. 93.386.14 Miembro Principal del Cons Si
de Administracion
Rafael Aguilera | C.C. 79.040.24 Mi€mbro Principal del Cons Si
de Administracion

9.3Por la ausencia de autorizacién por parte de la SuperintendenoidedegafassEpmnilzar

reforma estatutaria, de conformidad con lo expuasisegriechcto administrativo v la situacion

factica y juridica indicada en la Resolucién No. 1408 delde @®22ayo

Por encontrase verificado el incumploheilenseialado en los articulos 149 de la Ley 79 de
23 y numeral 2 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995danci@mom los numerales 4y 5
articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al no solicitar autorizacion [@ep&interndencia de
Transporte para solemnizar la reforma estatutaria, se declara responsable a:

Cargo
Representante Legal

Identificacion
C.C. 19.145.178

Nombre
Rodrigo Aguilar Valle

9.4Por las inconsistencias en la informacidon contable y en la revelacidon deciestaghies Fi
conformidad con lo expuesto en el presenteinistnathmy la situacion factica y juridickind
en la Resoluciéon No. 1408 del 5 de mayo de 2022:

1988,

el

nan
ca




RESOLUCION No. DE Hoja No. Si

33RU OD FXDO VH GHFLGH XQD LQYHVWLJDFLY

Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en 438 detieulas/ 179 de 1988
23 de la Ley 222 de 1995, 207 y 208 del Cédigo de Comerad,5s&2Xi®rye23.4 de las NIl
para Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, encoonlos daumcexales
4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al aprobar y dictaminaentesefctivaacion
financiera que presenta errores materiales e inconsistencias en la revelacion deledlamaac
responsable a:

Identificacion
C.C. 19.145.178
C.C.14.242.414

Nombre
Rodrigo Aguilar Valle
José Eiler Ruiz Vargas

Cargo
Representante Legal
Revisor Fiscal

9.5Por las inconsistencias en la administracion del fondo dedeposfoidnidad con lo expues
en el presente acto administrativo v la siicicewg juridica indicada en la Resolucion No.
del 5 de mayo de 2022:

Por encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado en W38 detieulesy 79 de 1988
23 de la Ley 222 de 1995, el articulo 7 de la Ley 10hal#fic@@® por los articulos 1 del Dec
575 de 2020y 2 de la Ley 2198 de 2022, en concordamuianeoaldéss4 y 5 del articulo 85 de
Ley 222 de 1995y la Resolucién 5412 de 2019, por las inconsisténurasteaciaradel fondd
de reposicion, se declara responsable a:

Miembro actuag
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion
Rodrigo Aguilar Vall{ C.C. 19.145.17¢ Representante Legal
José Eiler Ruiz Vard C.C. 14.242.414 Revisor Fiscal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejd Si
Administracion
Jaime Alvarado Pari C.C. 3.280.914 'V“e”f‘b.ro Prl_r]mpal del Consejq Si
Administracion
SteIIaIRodrlguez C.C. 28.814.501 Mlerr_]b_ro Prl_r]upal del Consejc S|
Gonzalez Administracion
Henry Molano C.C. 79.721.33¢ Miembro Principal del Consejd si
Administracion
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.20¢ Vhembro Principal del Consejg si
Administraciéon
RafaeJ Aguilera C.C. 79.040.26 Mlemb_ro Pr!rJC|paI del Consejc Sj
Gonzalez Administraciéon
Marlg Teresa C.C. 43.737 651 Mlemb_ro Pr!rJC|paI del Consejc S
Sepulveda Administraciéon
Julio ,Cesar Beltran C.C. 93.386.13 Mlerr_]b_ro Prl_r]upal del Consejc S|
Garzon Administracion
Nelly Calle Torres | C.C. 39.694.397 Miembro Principal del Consejd si
Administracion

DECIMO: SANCIONES PROCEDENTES

De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 85 y nuitel@aB8 del la Ley 222
de 1995, la sancion aplicable, previamente establecida en la resolucion dsigpeiea es |

3$57,&8/2 & ZF1 qobtal consiste en la atribucidon de la Superintendencia de Sc
para ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion duitickcte avdeable,
econOmico o administrativo de cualquier sociedad comercial no vigiladaip@ndeacsyp
cuando asi lo determine el Superintendente de Sociedadesctoeatiamtéstrativo de caract
particular.
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«

5. Conminar bajo apremio de multas a los administradores para que de edaizsigantos
contrarios a la ley, los estatutos, las decisiones del maximo 6rgano doeetiva,jinigue
deterioren la prenda comun de los acreedores u ordenar la suspension de los mismos.

ARTICULO 86. OTRAS FUNCIONES. Ademas, la Superintendencia de @ptrédéaes
siguientes funciones:

«

3. Imponer sanciones o multas, sucesivas 0 no, hasta de doscientos saldmsesin
mensuales, cualquiera sea el caso, a quienes incumplan sus érdenes, la ley o los estatu

Por su parte el articulo 50 de la Ley 1437 de 2@k prevé OD JUDYHGDG GH Q
las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendosacli® sagjiente
cuanto resultaren aplicables: 1. Dafio o peligro generado a los intereses gsidic@engélznd
econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero. 3eR&rcdes®da de
la infraccion. 4. Resistencia, negativa u obstruccidén a la accién investigaddsion. dé.su
Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar |
ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con quersgidmi@s deberes 0 Ss€
hayan aplicado las normas legales pertiferReswuencia 0 desacato en el cumplimiento g
ordenes impartidas por la autoridad comp8teR&conocimiento o aceptacién expresa ¢
LQIUDFFLYQ DQWHY GHO GHFUHWR GH SUXHEDV”’

Teniendo en cuenta lo dicho, vieetis ¢gonductas asinvestigados se encuentran inmersas
las causales subrayadas del precitado articulo del C.P.A.C.A., sabrdesattnden
especificamente, en algunos casos, las consecuencias juridicas derivadas de la
sometniento a control, y en otrosp@oumplir con la rigurosidad debida la ley, los Estatytos
desarrollar conductas activasmisivas que distan de la prudencia y diligencia que se de
por cuenta de los cargos de administracion que tienen los investigedols aestructura
organizacional de la Cooperativa, se realizara la siguiente graduacién de lagsanegurits,
necesario replicar toda la parte considerativa en este aparte la cual sediecidgpor rep

En la graduacién gue se presenta se tienen en cuenta criteriosradigadpoazonabilidad y |
época en la que sucedieron los hechos -por eso la diferencia elaglU$pr dsi como los
analisis realizados en la parte considigltipeesente resolucién, en la que se reconocen ef
algunos planteamientos de la defensa, pero también la ausencidmexuegtaaesla

diferentes inframoes todo lo anterior, dentro del marco juridico que normaliza la sareion
en el presente asunt@l eg el establecidenla normatividad societaria de referencia. Tamb
hara énfasis en los cargos que desempefian cada uno de los meestgdelda Cooperativa
pues es lo cierto que de estafasean sus deberes y responsabilidades.

Para el caso que nos ocupa, la graduacion corresponde a la siguiente:

10.1. Frente GARGO PRIMER® impone sancion de multa a titulo individual. Esta san
impone teniendo en cuenta los criterios de graduasiiumueds 6) y 7) del Articulo 50 dé

CPACA, teniendo en cuenta que se llevaron a cabo operacsp@sedeuramnte 24 meses con

empresas que no se encontraban debidamente hebditadtestar el servicio publico de transp
y que lo que se busca por el legislador es gauEzaningln momento se ejecute la acti
transportadora sin el titulo habilitante esou@hieso de seguridad y el lleno de los réegadess
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Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de 120E3°q @valer de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta ResoluciparaeARGE
PRIMERGera de:

a) Ciento ochentay una Unidades de Valor Tributaripgd@vdJentesSEIS MILLONES MIL

DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($80edquddentes a 7,68166074 salarj

minimos legales vigentes para el afio 2018, por las razones expaettan@iviadel presents
ado administrativo, en contra del RepresentaiRODEJE0O AGUILAR VALLE.

b) Noventa y una Unidades de Valor Tributario ;(@fjuivalentea TRES MILLONES
DIECISIETE MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ,($8quivalk9tesa

3,862050427 salarios minimos legales vigentes para el afio 2018epexiasastagren la parte

motiva del presente acto administeatigontra de cada umie los miembros del consejo de
administracion relacionados en la tabla contenida en el numgred @dcede

102. Frente aLARGO SEGUNB® impone sancion de multa a titulo indégatiughncion se
impone atendiendo los criterios de graduacgimudeetals 6) y 7) del Articulo 50 de CPAG
teniendo en cuenta que se llevd a cabo venta de inmuebles siautaripaeidm de la
Superintendencia de Transporte en vigencia de la medida de sometimiento a control.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de 12094 @bvaler de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta Resoluciparae:CARGE
SEGUNDGEeré de:

a) Doscientos dos (202) Unidades de Valor TehetprivalentesSEIS MILLONES DIEZ M
CIENTO SEIS PESOS M/CTE ($6.018dL0¢lentes a 8,717183868larios minimos legale
vigentes para el afio 20d@ las razones expuestas en la parte motiva del presen
administrativo, en contra del RepresentalfRORRJEGO AGUILAR VALLE.

b) Ciento un (101) Unidades de Valor Tributario; equvaRB®RIMILLONES CINCO MI
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($3.89%0b8)alentes a 4,358591931 salarios min
legales vigentes para el afio 2016, por las razones expuestas en ladenpeesenieaacto
administrativeen contra de cada unde los miembros del consejo de administracio
relacionados en la tabla contenida en el numeg®pm2ecede.

1063$57E&8/2 &E/&8/2 '( 9%$/25(6 (0 89GH HQBURWIGHGH WRGRYWIRN WRYEHRRADIIMSED
actualmente denominados y establecidos con tsadarenneinimo mensual legal vigente (smmlv), deladcatades con base en su equivalen
en términos de la Unidad de Valor Tributario (6d8anEn las actualizaciones de estos valoresstahdii@m con base en el valor de la U
vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, @sasesaaimpillas, que se encuentren ejecutoriadterioddaal al 1 de enero de 2020
PDQWHQGUIQ GHWHUPLQDGRV HQ VPPOY °

107l a Resolucion nimero 63 del 14 de noviembre déaDit&cd@n de Impuestos y Aduanas Nacionglefj¢DaABhidad de Valor Tributarig
(UVT) aplicable para el afio 2018 en la suma de YRRESMIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS PESOS MAGBE)$H33

Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 0228®H8&8ario Minimo Mensual Vigente para la éptizadiérfide los hechos, esto es 2018,

equivale a la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y UBIBNTOSEUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($781. 242.00).

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y nunveraketeadiculo 86 de la ley 222 de 1995 prevéshastande 200 salarios minimos legalé
mensuales vigentes.

1083$57E&8/2 &E/&8/2 '( 9%$/25(6 (@ 89FH $ QB UMW IGEHdbids, sakdBR, Wnultas, tasas, tarifapilasstan
actualmente denominados y establecidos con lsadarenneinimo mensual legal vigente (smmlv), delzdcatades con base en su equivalen
en términos de la Unidad de Valor Tributario (d¥8lanEs las actualizaciones de estos valoresseahdri@m con base en el valor de la U
vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, @sasesaaimpillas, que se encuentren ejecutoriadterioddaal al 1 de enero de 2020
PDQWHQGUIQ GHWHUPLQDGRYV HQ VPPOY °

109] 3 RESOLUCION NUMERO 000115 de 2015 de ladBiteqmidstos y Aduanas Nacionales (DIAN), fidl ldeUviador Tributario (UVT)
aplicable para el afio 2016 en la suma de VEINTINSEVEGIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($29.753

110Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02552IdgaPixio Minimo Mensual Vigente para la é@izadéfide los hechos, esto es 2016,

equivale a la suma de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUENVER®ICIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/EFEd8p89.

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numerdeteadiculo 86 de la ley 222 de 1995 prevésshastande 200 salarios minimos legalé
mensuales vigentes.
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103. Frente aLARGO TERCER® impone sancion de multa a titulo indégtduahncion se
impone teniendo en cuenta los criterios de gradussitumuedls 6) y 7) del Articulo 50 de

\1*4

CPACA, teniendo en cuenta que no existié autorizacion por jeteeatesda de Transporte

para solemnizareforma estatutaria que finalmetenss.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de 12094 @bYaler de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta ResoluciparaeDARGE
TERCERG®era de:

Ciento setenta (170) Unidades de Valor FiibeatprivalentesSEIS MILLONES CINCUENTA|Y

TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6 &qsvidentes a 6,895841084larios
minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expaestan@iviadel presents
ado administrativo, en contra del RepresentaiR®©Dej&dO AGUILAR VALLE.

104. Frente aCLARGO CUART$®2 impone sancion de multa a titulo inddgtiugshncion se
impone teniendo en cuenta los criterios de graduasiumueds 6) y 7) del Articulo 50 de

1%

Q DGPL

CPACA, por las inconsistencias en la informacion contable y en la revelacion de Estados Financie

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de 12091y @bvaler de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta ResoluciparaeciivGe
CUARTGQeré de:

a) Ciento sesenta y seis (166) Unidades de Valori¥Fribgtavaentes SEIS MILLONES
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE (&0R3al&28)s a 6,633963145
salarios minimos legales vigentes para el afio 2021, por las razoneslayarestanta del
presente acto administragivaontra del Representante R&JaRIGO AGUILAR VALLE

b) Ciento sesenta y seis (166) Unidades de Valor 'Hilegtaivalentea SEIS MILLONES
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE (®0Ral228)s a 6,633963145

123$57E&8/2 &E/&8/2 '( 9¢T.25dtir(del 1 de enero de 2020, todos $osaotiomes, multas, tasas, tarifas y estampi

llas,

actualmente denominados y establecidos con Isaderenneinimo mensual legal vigente (smmlv), deladcalades con base en su equivalercia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (6d¥&anEn las actualizaciones de estos valoresstahdi&m con base en el valor de la UVT

vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, @msasestaiipillas, que se encuentren ejecutoriadtevioddaal al 1 de enero de 2020 [se

PDQWHQGUIQ GHWHUPLQDGRYV HQ VPPOY ~
113Resolucién 000084 de 28 de noviembre de 2018ad@tadzirimpuestos y Aduanas Nacionales (DéABY)idgd de Valor Tributario (UVT
aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTAMICSEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE $35.607

114Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02356IdgaRixio Minimo Mensual Vigente para la é@izadériide los hechos, esto es 2020,

equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIEHEMENTOS TRES PESOS M/CTE ($87). 803.00
Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numerdeteadiculo 86 de la ley 222 de 1995 prevéshastande 200 salarios minimos legale
mensuales vigentes.

115 3$ §QULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partangeb d 2020, todos los cobros, sancionesasasgidsyifas y estampillag,

7]

actualmente denominados y establecidos con lsaderenneinimo mensual legal vigente (smmlv), deladcatagdes con base en su equivalericia
en términos de la Unidad de Valor Tributario (6d¥&anEn las actualizaciones de estos valoresstahdi@m con base en el valor de la UVT

vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas, @msasestaiinpillas, que se encuentren ejecutoriadterioddaal al 1 de enero de 2020 [se

PDQWHQGUIQ GHWHUPLQDGRY HQ VPPOY ~

116] a Resolucién 000111 de 11 de diciembre des?2D#@ardn de Impuestos y Aduanas Nacionale§§MdAM)dad de Valor Tributario (UVT
aplicable para el afio 2021 en la suma de TREINTAL BESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($36.308).

17Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 01788 8aladi® Minimo Mensual Vigente para la épocadi@fidelias hechos, esto es 2021}
equivale a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QU/RIENIBESS PESOS M/CTE ($908.526.00

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numerdeteadiculo 86 de la ley 222 de 1995 prevésshastande 200 salarios minimos legale
mensuales vigentes.

118] a Resolucién 000111 de 11 de diciembre des?2D#@ardn de Impuestos y Aduanas Nacionale§§MdAM)dad de Valor Tributario (UVT
aplicable para el afio 2021 en la suma de TREINTWLY SEHSCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($36.308).

115Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 01788 8alagip Minimo Mensual Vigente para la épocadi@nidelias hechos, esto es 2021}
equivale a la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QU/RIENISESS PESOS M/CTE ($908.526.00

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numerdeteadiculo 86 de la ley 222 de 1995 prevésshastande 200 salarios minimos legale
mensuales vigentes.

~
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salarios minimos legales vigentes para el afio 2021, por las razoneslayarestasera del
presente acto administrativo, en contra del ReviSOSHEEHIER RUIZ VARGAS

105. Frente &ARGO QUINB® impone sancioén de multa a titulo indistdusgncion se impone

teniendo en cuenta los criterios de graduansdwichedals 6) y 7) del Articulo 50 de CPACA,
las inconsistencias en la administracion del fondo de reposicion.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de 120E329 @ Yaler de la
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta Resoluciparae{DARGE
QUINTQera de:

a) Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tebuguovalentess SEIS MILLONES
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ,(%0b&aE203a
6,89584109% salarios minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razoneslaxpu
parte motiva del presente acto administrativo, en contra del Reprede@BREI@FGUILAR
VALLE.

b) Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tébutguovalentess SEIS MILLONES
CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ,(%&0b&k908a
6,89584109% salarios minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razoneslaxpt
parte motiva del presente acto administrativo, en contra del ReJ®BE FCER RUIZ
VARGAS

c) Ochenta y cinco (85) Unidades de Valor Hibeuivalentea TRES MILLONES
VEINTISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ¢$8i0ak:688)
(3,447920547salarios minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones expL
parte motiva del presente acto adminjgtnativotra de cada ude los miembros del consejo
de administracién relacionados en la tabla contenida en el nunguaip®@etede.

ESPACIO EN BLAD

1203$57E&8/2 &E/&8/2 '( 9%$/25(6 (@ 899H HSGBUWIGHGH WRGROYWIRN WHRRHERADIASD
actualmente denominados y establecidos con lsaderenneinimo mensual legal vigente (smmlv), deladcatades con base en su equivalen
en términos de la Unidad de Valor Tributario (6d8anEn las actualizaciones de estos valoresseahdiém con base en el valor de la U
vigente.

PARAGRAFO. Los cobros, sanciones, multas,ifasasesiampillas, que se encuentren ejecutoriadtarioddad al 1 de enero de 2020
PDQWHQGUIQ GHWHUPLQDGRYV HQ VPPOY ~

121Resolucién 000084 de 28 de noviembre de 2018ad@tadzirimpuestos y Aduanas Nacionales (DéANDjdadl de Valor Tributario (UVT
aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINDAMIICSEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607)

122Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02356ldea2iyio Minimo Mensual Vigente para la é@izaciéfine los hechos, esto es 2020,

equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIEHEMENTOS TRES PESOS M/CTE ($87). 803.00

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y nunverakteadiculo 86 de la ley 222 de 1995 prevéshastande 200 salarios minimos legalé
mensuales vigentes.

123Resolucién 000084 de 28 de noviembre de 2018ad®ladzirimpuestos y Aduanas Nacionales (D&Adh)jdadl de Valor Tributario (UVT
aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTAMICSISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607)

124pdicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02356Idea2irio Minimo Mensual Vigente para la é@izaciéfile los hechos, esto es 2020,

equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIEHEBGIENTOS TRES PESOS M/CTE ($87). 803.00

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y nunerdeteaciculo 86 de la ley 222 de 1995 prevésshastande 200 salarios minimos legalé
mensuales vigentes.

125Resolucién 000084 de 28 de noviembre de 2018ad#ladzirimpuestos y Aduanas Nacionales (DéABhidgd de Valor Tributario (UVT
aplicable para el afio 2020 en la suma de TREINTAMIICBEISCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($35.607)

126Adicionalmente, de acuerdo con el Decreto 02356ldgaPixio Minimo Mensual Vigente para la é@izadéfide los hechos, esto es 2020,

equivale a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIEHEGBENTOS TRES PESOS M/CTE ($87). 803.00

Ahora bien, el numeral 5 del articulo 85 y numerdeteadiculo 86 de la ley 222 de 1995 prevésshastande 200 salarios minimos legalé
mensuales vigentes.
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10.2. PAGO DE LA MULTA POR CADREINTGS INVESTIGADOS SANCIONADOS

Respecto de la funcion que cumple esta actuacion administrativa de catacierelaDoitsejo
GH (VWDGR KD [l Huxda@dén® Be TaXpbtestad sancionatoria administrativa e
deber de obediencia al ordenamiento juridico que la Constitucion Potffmacsndsirgiao
segundo, y 95 impone a todos los ciudadanos

Entonces, la funcion es reafirmar la vigencia de la normatividad existemt®lyezlicetiardk
todos los ciudadanos, particularmente el infractor. Es por esa misma sambongse taste las
no-pecuniarias como las pecuniarias, deben ser asumidas por el infractor mismo:

() En relacién con las sanciones no-pecuniarias, de Perogrullo sesptasitple aquoe un tercer
3SDJXH” D QRPEUH GHO VDQFLRQDGR /R BO®WHLH.IRAH L
-entendido como una inhabilidad-, o la cancelacion o suspension de kentr@bditasioes una
limitacion que se impone para la persona misma, sin que sea toircseqinéers han sidg
sancionados.

(i) Sobre las sanciones pecuniarias, la Corte Constitucional ha explicado que esi fU
enriquecer al Estado y no debe ser vista como una acreenqaeamiel sguesatisfecha po
cualquier persona. Por el contrario, el pago de las sanciones debe skinfracharpor

3/D PXOWD HV SXHV XQD VDQFLYyQ FX\R PRQRSROLR L
el fin de forzar, ante la intimidacion de su aplicacion, al infractor a fin de glesoloedesigalas
GHWHUPLQDFLRQHV O Hnhu@lerd sarciofadHeQIE b ir@t&, R jdrispridden
HQWHQGLGR TXH DTXHOOD QR FRQILIJXUD XQD uGHXG
« < HV TXH QR H[LVWH UD]yQ DOJXQD SDUD FRQWUE H
OD REOLJDFLYQ HV HO GLQHUR OD QDWXUDOH]D MXU
HQULTXHFLPLHQWR GHO HUDULR VLQR OD UHSUHVLYQ

3&RPR FRQVHFXHQFLD GH Multatrfp @Rapthl d& MdgiFdaR&QMeRtiRguUits!
PXFKDV GH ODV IRUPDV HQ TXH OR KDFHQ ORV FUpGL
transaccion del monto de la misma o la posibilidad de negociar su imposicion, asi como n
pese a una eventual aquiescencia del Estado- ceder su crédito a un particular mliatidem pu
GH OD PXOWD HV OD GH FDVWLJDU DO LQIUDFRMIROWM B HI
caracter crediticio de la multa noYalcklhUWH HQ XQD GHXGD”’

Con fundamento en la jurisprudencia citada, las sanciones acé impuessasisfebbassen
exclusiva por las personas naturales sancionadas, entendiéndose lijes deealarenio los
recursos que pertenecen a la Cooperativa de Transportes Velotax Limitada.
En mérito de lo expuesto el Superintendenteyabetéra

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: RECONQ@@ERneria al abogado Helmut Mauricio Gallego Sé
identificado con la cédula de ciudadania 79.367.815 de Bogaidd@r.Ge ygpbarjeta Profesion

No. 67.811 del Consejo Superior de la Judicatura, para que actie comoRafaderaylolea
Gonzélez con C.C. 79.040.261, en los precisos términos y para los efesipsdigl paaferido.

ARTICULO SEGUND®@claraRESPONSABIlyEen consecuenSANCIONAR

Miembro actug
del Consejo d
Administracior

Nombre Identificacion Cargo

C.C.19.145.17
C.C. 6.034.237

Rodrigo Aguilar Valle Representante Legal
Miembro Principal del Cong

de Administracion

Jairo Pinilla Pérez Si
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Juqn Javier Amaya C.C. 14.711.20 Mlembrc_) I_:’rlnc:l_p,al del Cong S|
Grimaldo de Administracion
Jaime Alvarado Parr| C.C. 3.280.914| Miembro Principal del Cons Si
de Administracion
DelCARGO PRIMEROT incurrir en la vulneracion a las disposiciones contenidas en los articulos £
de la Ley 336 de 1996, 149 de la Ley 79 de 19B8| @3 222 de 1995, en concordancia con los
numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al telelsrgracana prestacion del
servicio publico de transporte con empresas que no se encontrabarhdéllittatasnte
Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 delaaG91@bvalor de |3
MULTARNdividual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucion se imporze corresponde

Ciento ochenta y una Unidades de Valor Tributarig €¢tgdvalet)tes SEIS MILLONES MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($6e2fliv2B&)tes a 7,68166074 salar
minimos legales vigentes para el afio 2018, por las razones exmaestanaiviadel presents
ado administrativo, en contra del RepresentaiR©D&J&O AGUILAR VALLE.

Noventa y una Unidades de Valor Tributarig égLiiaigntess TRES MILLONES DIECISIET]
MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($36uivEdéites a 3,862050427 salar
minimos legales vigentes para el afio 2018, por las razones daperstasnetiva del present
acto administrativam contra de cada urde los miembros del consejo de administracio
relacionados en la tabla que antkce

ARTICULO TERCER®claraRESPONSABlEen consecuenSANCIONAR

Miembro actus
Nombre Identificacion Cargo del Consejo di
Administracior
Rodrigo Aguilar Val| C.C. 19.145.1] Representante Legal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 Miembro Principal del Cons Si
de Administracion
Juan Javier Amaya|C.C. 14.211.2( Mlembr(_) _PrlnC|_p,aI del Cons Si
de Administracion
Jaime Alvarado Pai C.C. 3.280.914 Miembro Principal del Cons Si
de Administracion
Julio Cesar Beltran|C.C. 93.386.17 Mlembr(_) I.D”nc'.p,al del Cons Si
de Administracion
Rafael Aguilera | C.C. 79.040.24 Miembro Principal del Cong si
de Administracion

DelCARGO SEGUNDOr incurrir en la vulneracion a las disposiciones contenidas en 104

149 de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995danciarcmm los numerales 4y 5
articulo 85 de la Ley 222 de 1995 por la venta de inmuebles sin lazpmdra dautia
Superintendencia de Transporte en vigencia de la medida de sometimiento a control.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 dele&a2G49]1@b%alor de Ig
MULTANdividual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucion se imporze correg

Doscientos dos (202) Unidades de Valor TaquieaientesSEIS MILLONES DIEZ MIL CIENT
SEIS PESOS M/CTE ($6.010dd@yalentes a 8,717183863 salarios minimos legales viger
el afio 201@or las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativ|
del Representante UL&@DRIGO AGUILAR VALLE.
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Ciento un (101) Unidades de Valor Tributario; equavdlRiEs8s MILLONES CINCO Ml
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($3.065088)entes a 4,358591931 salarios min
legales vigentes para el afio 2016, por las razones expuestas en ladenpeesenieaacto
administrativeen contra de cada unde los miembros del consejo de administracio
relacionados en la tabla que antiece

ARTICULGQUARTODeclaraRESPONSAEY en consecuenSANCIONAR

Identificacion
C.C. 19.145.178

Nombre
Rodrigo Aguilar Valle

Cargo
Representante Legal

DelCARGO TERCERGX incurrir en la vulneracion a las disposiciones sefaladas en los ar
de la Ley 79 de 1988, 23 y numeral 2 del articulo 8282 #elE305, en concordancia con
numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995, al natcs@axian grevia de 19
Superintendencia de Transporte para solemnizar la reforma estatutaria que tramité

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 dele&a26h91@b%alor de 13
MULTANdividual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucién se imporze corres

Ciento setenta (170) Unidades de Valor Tranutatentes SEIS MILLONES CINCUENTA
TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6.68GM&6ntes a 6,895841094 salar
minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones exmaestanaiviadel presents
ado administrativo, en contra del RepresentaiR©DEJ&dO AGUILAR VALLE.

ARTICULO QUINTZRclaraRESPONSABlEeNn consecuenSANCIONAR

Identificacion
C.C. 19.145.178
C.C.14.242.414

Nombre
Rodrigo Aguilar Valle
José Eiler Ruiz Vargas

Cargo
Representante Legal
Revisor Fiscal

DelCARGO CUARTOTr incurrir en la vulneracion a las disposiciones contenidas en los ar
de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 19288 2i&T @odigo de Comercio, secciones 15,
y 23.4 de las NIIF para Pymes, asi como lo dispuesto en las NIC 1, 0NIéEn&gridtiedhncia
con los numerales 4 y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 198§, cittpmidiar, respectivament
informacion financiera que presenta errores materiales e inconsistencias en la re
informacioén.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 delea2Gh91@b%alor de 13
MULTANdividual a titulo de sancion que por medio de esta Resolucién se imporze corres

Ciento sesenta y seis (166) Unidades de Valor ;Teguieaientes 8EIS MILLONES
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($50R/alER28s a 6,63396314
salarios minimos legales vigentes para el afio 2021, por las razoneslayarestantva del
presente acto administragivaontra del Representante R&JaRIGO AGUILAR VALLE

Ciento sesenta y seis (166) Unidades de Valor ;Teuieaientess SEIS MILLONES
VEINTISIETE MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($%0R/alE28s a 6,63396314
salarios minimos legales vigentes para el afio 2021, por las razonesleyarestasia del
presente acto administrativo, en contra del Revid@SHSEHIER RUIZ VARGAS

ARTICULO SEXTeclaraRESPONSABlEeNn consecuenSANCIONAR
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Miembro actug
Nombre Identificacion Cargo del Consejo de
Administracion
Rodrigo Aguilar Vall{ C.C. 19.145.17¢ Representante Legal
José Eiler Ruiz Varg C.C. 14.242.414 Revisor Fiscal
Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.237 | Miembro Principal del Consejd si
Administracion
Jaime Alvarado Pari C.C. 3.280.914 | Miembro Principal del Consejq si
Administracion
Stella'Rodrlguez C.C. 28.814 501 Mlempro Pr!rJC|paI del Consejc S
Gonzalez Administracion
Henry Molano C.C. 79.721.33¢ Miembro Principal del Consejd si
Administracion
Juan Javier Amaya | C.C. 14.211.20¢ Viiembro Principal del Consejd si
Administracion
Rafae] Aguilera C.C. 79.040.26 Mlemb_ro Prl_r]upal del Consejc S
Gonzalez Administracion
Marl,a Teresa C.C. 43.737 651 Mlemb_ro Prl_r]upal del Consejc S
Sepllveda Administracion
Julio ,Cesar Beltran C.C. 93.386.13 Mlempro Pr!rJC|paI del Consejc S
Garzon Administracion
Nelly Calle Torres | C.C. 39.694.391 Miembro Principal del Consejq si
Administracion

Q DGPL

DelCARGO QUINTOr encontrase verificado el incumplimiento de lo sefialado enld8 articulos

de la Ley 79 de 1988, 23 de la Ley 222 de 1995, el articuolD8e&&1993 modificado por |
articulos 1 del Decreto 575 de 2020 y 2 de la Ley 2198 de 2022, en conlosrdantéaaiés

y 5 del articulo 85 de la Ley 222 de 1995 y la Resoluciél®} ibdéag inconsistencias en
administracion del fondo de reposicion.

Asi las cosas, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 delea2G49]18b5%alor de Ig
MULTA individual a titulo de sancién que por medio de esta Resolucion se indgoste corre

Ciento setenta (170) Unidades de Valor Trénqutatentes SEIS MILLONES CINCUENTA
TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6.6§Gifehtes a 6,895841094 salar
minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones exmasstanaiviadel presents
ado administrativo, en contra del RepresentaiR®DEJ&O AGUILAR VALLE.

Ciento setenta (170) Unidades de Valor Trénqutatentes SEIS MILLONES CINCUENTA
TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS M/CTE ($6.6§GN&ehtes a 6,895841094 salar
minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razones exmaestanaiviadel presents
ado administrativo, en contra del Revisal®&Ed#ILER RUIZ VARGAS

Ochenta y cinco (85) Unidades de Valor Tebuisga@ntesTRES MILLONES VEINTISEIS M
QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($3copivagsites a (3,44792054
salarios minimos legales vigentes para el afio 2020, por las razoneslayarestastva del
presente acto administrataro contra de cada unde los miembros del consejo de
administracion relacionados en la t@jplaantecede.
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ARTICULO SEPTIM®ara efectos del pago de la msitaricionados deberan dentro de los cinco

(5) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme esta provitdfenti@ad con lo
establecido en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo gndestns
Administrativo, comunicarse a las lineas telefénicas (57-1) 269337 aynidéangtaQiit8000

Cont

915 615, donde le sera generado el recibo de pago conardaégendel bual se detallara el valor
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a cancelar.
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la cuenta corriente 223-03504-9.

PARAGRAFBRMEROEfectuado el pago de la multa, la empresa sancionada debera
Grupo Financiero y Cobro Control de Tasa de Vigilancia, via fax, correo cevéficddo (
cualquier otro medio idéneo, copia legible del recibo de consignacionvestigacida

administrativa Delegatura de Transito, nombre y Nit de la empresa y numero de la resol

PARAGRAFO SBEDOVencido el plazo de acreditacion del pago sin que este ssthaga,de
se procedera a su cobro persuasivo y/o coactivo por parte del Grupsuks®obrdesdiccion
Coactiva de la Superintendencia de Transporte, teniendo en quergangeiedaolucion prest
mérito ejecutivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: EXONERERRESPONSABILIDADlos miembros del consejo ¢

administracideferidos en la siguiente tabla, respecto del cargowaencontrarse probado &

incumplimiento de lo sefialado en los articulos 149 de la Ley 73 die 12988y 222 de 1995
207 y 208 del Cdédigo de Comercio, secciones 15, 23.3 y 23.4 da lBRgmiH; asi como Ig
dispuesto en las NIC 1, NIC 8 y NIC 10, en concordancia con los numendiesld §%5dielea
Ley 222 de 1995, en lo que a ellos corresponde.

Miembro actual de
Nombre Identificacion Cargo Consejo de
Administracion

Jairo Pinilla Pérez | C.C. 6.034.23 Miembro Principal del Cons si

de Administracion
Juan Javier Amaya| C.C. 14.211.2¢ Miembro Principal del Cons Si

de Administracion
Jaime Alvarado Paf C.C. 3.280.914 M1empro Principal del Cons i

de Administracion
RafaeJ Aguile C.C. 79.040.2¢ Mlembrq |_3r|n0|_p,al del Cons S
Gonzalez de Administracion
Stella, Rodrigu C.C. 28.814.5( Mlembr_o_Prlnc_lpaI del Cons S|
Gonzalez deAdministracion
Julio ] Cesar Belti C.C. 93.386.11 Mlembrc_) _F’rln(:l_p,al del Cons Sj
Garzoén de Administracion
Man:a Teresa C.C. 43.737 68 Mlembrp Prmu_gal del Cons Sj
Sepulveda de Administracién
Henry Molano C.C. 79.721.31 Mlembrq Ermm_pal del Cons Si

de Administracion
Nelly Calle Torres |C.C. 39.694.3¢ Miembro Principal del Cons Si

de Administracion

ARTICULO NOVENO: NOTIFKAshtenido de la presente Resolucion a travéscdetda S
General de la Superintendencia de Transporegddecando establecido en el articulo 4 del Dg
491 de 2020 gl articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativ
Contencioso Administrativo, al apoderado especial de los investigados, docicioHzhiredgdv
Sanchez.

PARAGRAFOContra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion
Superintendente de Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles ssignagifiscion,
conforme al articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administratimoigsde |
Administratyv

ARTICULO DECIMO: COMUN#&&dRtenido de la presente Resolucion a travéscostda S
General de la Superintendencia de Transporegddecanuo establecido en el articulo 4 del De

Q DGPL
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491 de 2020 g articulo 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativ

Contencioso Administrativo, a los sefiores Edgar de Jesus CardariayCAlvatasio Rodriguez

Luis Javier Nieto Jaramillo, Raul Cortes, Jaathy Ghvmso y Aniceto Hurtado.

ARTICULO DECIMO PRIMERM@:vez surtida la respectiva notificacién y comunicacion 1
copia de esta para que obre dentro del expediente.

ARTICULO DECIMO SEGUND@®yvez en firme la presente Resolucion en los términos de
87 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administragiieo aken
Grupo de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Transpot

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Wilmer Arley Salazar Arias
Superintendente de Transporte

Notificar:

Apoderado:

Dr. Helmut Mauricio Gallego Sanchez
m.gutierrez@gallegolawyers.com ' (
h.gallego@gallegolawyers.com
gerencia.general@velotax.com.co

Investigados:

Rodrigo Aguilarafle

José Eiler Ruiz Vargas
Jairo Pinilla Pérez

Juan Javier Amaya

Jaime Alvarado Parra
Rafael Aguilera Gonzalez
Stella Rodriguez Gonzalez
Julio Cesar Beltran Garzoén
Maria Teresa Sepulveda
Henry Molano

Nelly @lleTorres
gerencia.general@velotax.com.co
Direccion: CR 6 N 234
Ibagué, Tolima

Comunicar:

Edgar De Jesus Cardona Corrales
Arley Alvarado Rodriguez
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